Violaciones de los Derechos
Humanos
en NICARAGUA

INFORME PRESENTADO AL
COMITE DE DERECHOS HUMANOS

94° periodo de sesiones
Octubre de 2008

Un proyecto presentado por

CODENI
Red SOS-Tortura




Violaciones de los Derechos Humanos en Nicaragua

Equipo de investigacién y redaccion:

Coordinacion del proyecto: OMCT — Orlane Varesano

CENIDH — Mauro Ampie Vilchez y Marlin Sierra Palma

Alianza de Centros de Mujeres — Martha Munguia fdda, Maria Castillo, Bertha Inés
Cabrales, Lilliam Zacarias.

Red de Mujeres contra la violencia — Fatima Azacktillon Duran y Maria Virginia
Meneses

CODENI - Jorge Mendoza Vasquez

PROYECTO OMCT-UNTB:
Organos de tratados: Rolin Wavrew@omct.org

Violencia contra la Mujer: Mariana Duartemd@omct.org
y Orlane Varesanogv@omct.org

Derechos del nifio: Cécile Trochu Grassttg@omct.org

La redaccion y la publicacion del informe fuerorsiptes gracias al apoyo financiero de la Unién
Europea. Las opiniones expresas en el informe &tm las de las organizaciones asociadas al
proyecto.



INDICE

INTRODUGCCION ...ttt ettt ettt et et e e et et e et et eae et eseeseeteeae s eneateeeeeteneeresaeetesenas 5
|. OBSERVACIONES PREELIMINARIAS SOBRE LA SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS
EN NICARAGUA ..ottt ettt e e e e ettt e e e e e ekt a et e e e e e saseeee e e st bbaeaeeeesssbbeeeeeeaastbaneaeeeasnnes 7
A, CONTEXTO GENERAL. ... uttttttee et auttteeeeessastteeteeeeaasbeeaasaastbeeeeee s s sbeeeeeeesaabbbeeeaeesanbbbeeesansbeeeaeeesantbneeeaessnnes 7
1. Introduccién al Estado de Derecho €N NiCAragUaL..........ccccvurruriiriiieirirreeeieeeeseeeesennerenenereeeeeeeeees 7
A O] 01131 [ I =ToT o 1o 1 4o SRR 8
3. Los limites a la participacion ciudadana y de fmrtidos politicos en la vida politica del Estada.... 8
B. LA SITUACION DE LAS MUJERES ENNICARAGUA .......uutiiiiietiiiiieteeesssiiiteeeeessnitteeesssssseeeaaessnnsteeeeessnnnnneeeens 10
C. LA SITUACION DE LOS NINOS ENNICARAGUA .....uviiieeeiiitiiteeeeastteeeeeeessitbeeeesssaseeeeesssbbeeeeeesssbbeeeeessnnnneeas 10
II. SISTEMA LEGAL E INSTITUCIONAL ... .uttiiiiiiiis eiieeiiiiiie e e e s seitee e e e s siiaaee e e e s ssaeeeassssaaaeaessensssneeeees 12
AL EL MARCO GENERAL. ... cttitttteeetett e e ettt e eeseata s e e s e staaassaeeastteeeast s e et es st eetestaneetannansaseaesssnnsaeeessnnnaaes 12
1. La proteccién de los derechos humanos en I&lBgdn nacional .............cccccvvveeiiiiieeeeciice e, 12
2. El Procurador para la defensa de 10s Derechosndios ............cccuuviiiiiiiiiiiiiiiiiieeee e 12
B. SISTEMA LEGAL E INSTITUCIONAL DIRIGIDO ESPECIFICAMENE A LAS MUJERES......cuuiiiiiiiiinierraiineeeraninnaaaes 13
1. La proteccion de 10S dereChos A€ 1a MUJEIccceiiiiii ittt naree e 13
2. Instituciones sectoriales para la protecciénia®derechos de las mujeres...........cc.vvceemeemeeeeeeenn. 13
C. SISTEMA LEGAL E INSTITUCIONAL DIRIGIDO A LOS NIROS ... uettteiieessiitieeeeesaniteeeeessansieneesssssseeseesssnnnnees 14
1. La proteccion de los derechos de 10S NIAOS/AS........uviiiiiiiiieiie e 14
2. Instituciones sectoriales para la protecciéniaederechos de 10s Nif0S/as ...........evvvieeveeeeeeeeeennnn. 15
lll. DERECHO A UN RECURSO EFECTIVO (ARTICULO 283).. ..oceeoieieieieecieeceeeeee e, 15
A. EL ACCESO A LA JUSTICIA POR LAS VICTIMAS DE VIOLACIQIES DE DERECHOS HUMANOS..........coeevevinneennns 15
B. EL ACCESO A LA JUSTICIA POR LAS MUJERES VICTIMAS DEIOLENCIA .....cceviiiiieeeeeinieeseeinseeseaianseeseeennas 17
C.EL ACCESO A LA JUSTICIA POR LOS NINOB\S VICTIMAS DE VIOLENCIA........ccevreriiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeenrsrnnnnnnnnns 20
IV. IGUALDAD DE GENERO Y PROHIBICION DE LA DISCRIMI  NACION HACIA LAS MUJERES
(ARTICULOS 3, 25 Y 26) ..iiitiiiieeeiiiiiieeescmmeeeeeaeesssttaeeeaasanstsaeeeeassstaeseeeaassseeeesssnsssssseessanssseseeesssssssneeeessnd 02
V. DERECHO A LA VIDA (ARTICULO B) ....ueuiiieieee ettt eaes et ane e 22
A. SITUACION GENERAL DEL RESPETO AL DERECHO A LA VIDA. ... .uttiieeeeiittiieeeeesaitieeeeeesastbeeasesnsneeeeesennnenes 22
IVAToTF=Tod o] g Mo [0 o F= Ut (=T L] B =0 = o o S 22
2. La responsabilidad del Estado de proteger adblacion contra violaciones de su derecho a la vida
B. EL DERECHO A LA VIDA DE LAS MUJERES.......uuttitieeiiiittitteeesattteeeeessstbeeesssstaeeeeessanstaeeeesssnnssneeeesssnssnns 24
1. La prohibicion del aborto terap@ULiCO........cueiiiiieeeei e e e e e 24
2. El feminicidio 0 fEMICIAIO. ......iiiiiiiii s e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e s e e e aennnnes 25
C.EL DERECHO A LA VIDA DE LOS NINOSAS ....cututuiiieieeeeeieeeeeeteiattaaaseseaeaaaaaseeseeessstatanasaeaaeseeessssssrnrannnnns 7.2
VI. LA PROHIBICION DE LA TORTURA Y OTROS TRATOS O P ENAS CRUELES, INHUMANOS Y
DEGRADANTES (ARTICULD 7) ciiiiiiiiiiiie e et etiiet ettt e e et ettt e e e s ssttaa e e e e s s ssttsaaaaeansseeeaessnnsssaeeaesannnsanneaens 27
A. LA PROTECCION CONTRA LA TORTURA Y OTROS MALOS TRAT®ENNICARAGUA........uiviviiiiiieeeeiiiieeeeeinnnns 27
1. El marco legal de la prohibicién de la torturaogros tratos o penas crueles, inhumanos o degrata
....................................................................................................................................................... 27
2. La practica de la tortura y de otros malos tr&t@iolaciones por parte del Estado.........cccceeeeeenn.. 29
B. LA VIOLENCIA BASADA EN GENERO CONTRA LAS MUJERES.......uutttieeiiittiieeeesanitieeeessannneeeesssnnneeaeessnnnens 31
C.LA VIOLENCIA CONTRA LOS NINOTAS ... iitieiiie e iitttieee et ettt ete e e s sttt e e e ssssteeeae s s antabeeeaessanseseeeeesannnnneeeneas 33
I I Yo [T o Tor = Y= U - USRS 34
2. Los castigos corporales CONtra 10S NIfIOS . cocueae...eeerririiriiiiiiriir e ee e e e e e s s secrrre e e e e e e e e aeaeaaeaeae s 34
VII. LA LIBERTAD DE EXPRESION Y EL DERECHO DE MANIF ESTAR SU OPINIONES
(ARTICULOD 7, 19 Y 21 iiiiiiiie e sttt e e et e e e e ettt e e e e e sttt e e e e e e e st et e e e e e s s eeeaaeaastbaeeaeeeastbeeaeeesanstbaeaeesennsees 35
1. CAMPANA DEL ESTADO EN CONTRA DE LAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMBIS. ........uuiiieeriineeeesnnnneaneanns 35
2.LA LIBERTAD DE MANIFESTAR SUS OPINIONESINDIVIDUAL O COLECTIVAMENTE, EN PUBLICO Y EN PRIVADO Y
EL DERECHO DE REUNION PACTFICA ... ttttttitetttttiaseetattasesssstisessssassasaesestansaesestansaesestantaesestanseesasnnnsnsenes 36
VIII. PROHIBICION DE LA TRATA (ARTICULO 8) ...coiiis ettt 37
IV. SEGURIDAD PERSONAL Y PROTECCION CONTRA DETENCIO NES ARBITRARIAS
[ S 1 (01U @ N ) PRSP PPP 38



A ARRESTOS ABUSIVOS. . et iiitittititttt ettt e eaa ettt sa e s s s ea st b e st s et s tbseaset s sassasatsesansssssesnsssnssansasnsssnss 38

B. PROBLEMAS PROCESALES. .....utuuutiaaaaaaattttttttatuiaaaaaaaaaaaaeteaeatasttstaaa st e e aaaaaaeeeesttbaban s aaaaaaseeaaaaeaeeesssnes 39
X. CONDICIONES CARCELARIAS (ARTICULO 10) .....ciivs teieieeeeteeeeieeeeiee et saese s s 40
A. SITUACION PENITENCIARIA GENERAL ... ..ttttetetitttieeeeesattteeeeessastteeeessaaaseseasssasbseeeeessassseeeeessassseeesnanns 40
1. Estadisticas sobre la poblacién penal de NIiCHBG............cceeeeeeeeeiiiiii i eeeeerrer e e e e e aae s 40
2. La situacion en la Regién Auténoma del Atlantitwte y en la Region Autdbnoma del Atlantico Sdrl..
3. La seguridad de 10S INTEINOS .........uiiiiccmem e e e e e e ee et e e e e e eaeaeeeeas et sraeneeerrraeeaaaaaaeaaesens
4. El acceso a la salud y los privados de liberjag¢ padecen enfermedades mentales
B. CONDICIONES CANCERALES DE LAS MUJERES PRIVADAS DEBERTAD ....cccciiiurrrireessistineeeessssnnneeeesssnnnees
C. Condiciones carcelarias de 10S NIMIOS. ...cuumumn.eeeeeiiiiiiiiiiiiiieie e e e e ee et eer e e e e e e e eeeeeeeeraaaaaan 45
XI. ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA Y DERECHO A UN JU ICIO JUSTO (ARTICULO 14).....45
A. COMENTARIOS GENERALES SOBRE EL PODER JUDICIAL Y LABMINISTRACION DE LA JUSTICIA......vvveeeeennns 45
1. El marco legal relativo a la administracion GBJUSLICIA ............uveveeeeiiciiiiiee et e e e siireee e 45
2. Criticas generales en contra del Poder JUdICial............ooooiiiiiiiiiiiiiiiieeee e 46
3. Las dificultades practicas relativas a la adrstrécion de la justicia............c.ccoovveveeeee e, 48
B. ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA JUVENIL.....utttittteesaititeeeessaittteeeessasaeeessasssseeeeesannssseeeesssnnssseseesssnnnnns 49
O 0 o oo TN =T o - T PP 49
A - | (1= Tod o] o T o] - o] 1 [ OSSR 05
XIl. LA PROHIBICION DE LA DISCRIMINACION HACIALOS  NINOS (ARTICULOS 24 Y 26)..... 51
RECOMENDACIONES......coiiiiiitit ittt ettt st e e e e ettt et e e s s s bbbt e e e s bt be e e e e e e nnsbbeeaeeeaansbbeeeesesnnnnees 52



Introduccidén

El Estado de Nicaragua ratificé el Pacto de losebDieos Civiles y Politicos, en adelante, el Pagcto, e
el afio de 1980 En cumplimiento de las obligaciones previstas eénArt. 40 del Pacto, se
comprometio a la entrega de informes periddico€ahité de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, en adelante, el Comité.

El Estado de Nicaragua presentd durante el afio, 2000n sélo documento su Tercer, Cuarto, Quinto
y Sexto informe, el cual comprende un periodo eiate aifos. El retraso de dieciocho afos en la
entrega de informacion indispensable para que ehiode Derechos Humanos valorara el

cumplimiento por parte del Estado de Nicaragua ate dbligaciones contraidas bajo el Pacto
imposibilita que se abra oportunamente un impogtagpacio de dialogo entre el Estado y las
organizaciones de la sociedad civil, asi como impjde el Comité se forme un criterio que le permita
presentar sus recomendaciones de manera oportasa gontribuir a que se tomaran las medidas
correctivas necesarias para el goce de los deredliles y politicos

El informe que nos ocupa ha sido registrado corsigmatura oficial de las Naciones Unidas,
CCPR/C/NIC/Q/CRP.1. La coordinacién del mismo cspondié a la Cancilleria, si bien para su
preparacion se tomaron en cuenta los datos deinstitsiciones del Estado como la Procuraduria de
Derechos Humanos y el Sistema Penitenciario. Dealigorma, cabe decir que no hubo una
convocatoria para que organizaciones de la socieigddportaran a dicho Informe, si bien es cierto
informacién del Centro Nicaragiiense de Derechosdthas fue citada en determinados aspectos del
Informe.

La presentacion del informe, en cumplimiento de déigaciones adquiridas por el Estado de
Nicaragua constituye un avance que se ve opacada gemora en el cumplimiento de la obligacion.
Dicho lo anterior, parece oportuno sefalar lassgueonsideran como omisiones por parte del Estado
en lo referido al estado de cumplimiento de lasgablones contraidas bajo el PIDCP. Desde la
perspectiva de las organizaciones que han prepatgu@sente Informe, el Estado de Nicaragua ha
prestado escasa atencion al tema del aborto teéiapélEn materia de garantias, no se ha prestado |
debida atencién a la demora o falta de resolucidlosirecursos de Amparo y de Inconstitucionalidad
por parte de la Corte Suprema de Justicia y enscaspecificos, a su previa determinacion por
intereses ajenos a la sana administracion deipstize igual forma, el tema de las pandillas juiesn

con su consecuente efecto en la seguridad deudadanos ha sido desconocido por el informe.

Debido a la extension del periodo comprendido pdtstado en su Informe y en aras de dar mayor
utilidad al presente, el periodo aqui reportadom@nde del mes de enero de 2006 al 15 de agosto de
2008. Las hechos aqui referidos se presentaroh @tineo afio de gobierno del Presidente Enrique
Bolaiios y en los primeros dieciocho meses de gubidel Presidente Daniel Ortega, con la salvedad
de que se haran las referencias necesarias aisitescanteriores toda vez que permanezcan
actualmente o en su caso, que constituyan omisgureese consideren de importancia.

1 Aprobacién y adhesion mediante Decreto 255 di# &nero de 1980, La Gaceta D.O. No. 25 del 3thdeede 1980 y
No. 61 del 12 de marzo de 1980.
2 El plazo para la presentacién del tercer infoenaeel 11 de junio de 1991.



Para elaborar el presente documento, se ha logtéidando cinco categorias de fuentes:

- Fuentes bibliograficas, como investigacionesaraeis sobre la materia penitenciaria

-Fuentes documentales primarias, directamenteitéatals por la Policia Nacional, el Sistema

Penitenciario Nacional, etc

- Fuentes periodisticas.

- Entrevistas con informantes claves, incluido dédsctuadas durante la mision de la OMCT en
Nicaragua (del 1 al 5 de septiembre).

- Los resultados de la observacién directa de Iagamsmos de derechos humanos y otras
organizaciones que han aportado a la elaboraci@reente informe.

Las ONG que han colaborado para realizar estenmgon:

Alianza de Centros de Mujeres

Son 31 Centros de Mujeres que se asocian pargaraala promocion de los derechos humanos de
las mujeres. Atienden victimas de violencia de gérndgando acompafiamiento en la denuncia y
realizamos representacion legal ante el procedoigidcuando las mujeres lo requieren. Fomentan
la sensibilizaciobn comunitaria acerca de la viol@noontra las mujeres como un delito, torturay
violacion de sus derechos humanos e impulsan mecds formacion para las mujeres en el
conocimiento de sus derechos humanos, civiles iiqod para enfrentar la violencia. Son grupos
auténomos, con personeria juridica y sin finesuteol forman parte del movimiento social de la
mujer en Nicaragua. Se ubican en 16 Municipiogdé con una cobertura de mas de 100 localidades
en el territorio Pacifico y la Costa Caribe.

Centro Nicaraguense de Derechos Humanos (CENIDH)

Es una asociacion civil, sin fines de lucro, déctar social, humanitario y no partidista, dedicada
defensa y promocién de los derechos humanos peaazalr la paz con justicia, basando su quehacer
en la Constitucion Politica de Nicaragua y en last®s y Convenciones suscritos y ratificados por
Nicaragua. Cuenta con personeria juridica otorgadda Asamblea Nacional en septiembre de 1990
(Decreto N0.380), inscrita en el Ministerio de Guiaeion, bajo el nimero perpetuo 98 del folio No.
383 al folio No. 394, Tomo Il Libro Primero. Es emibro de la Red SOS-Tortura de la OMCT. Es
una institucion proactiva y comprometida que tieoeno mision la Defensa y promocion de los
derechos humanos de forma integral, con enfoquegdé®ero y generacional, mediante el
acompafiamiento activo y moral a las personas eautadefensa con presencia inmediata en los
conflictos, mediacion propositiva, educacion y caimacion movilizadora, alianzas locales e
internacionales, incidencia en las autoridades gtoses a través de investigaciones y el uso de
mecanismos formal y no formal de los derechos homan

Federacion Coordinadora Nicaragiense de ONGs que @bajan con la Nifiez y la Adolescencia
(CODENI)

Es una instancia de coordinacion de 44 organisnoogubernamental que desarrollan diferentes
acciones con el propésito de garantizar la pronrmaiéfensa y proteccion de los derechos humanos
de las nifias, nifios y adolescentes. En el afio 2086rmul6 el Plan Estratégico para los afios 2001-
2006, siendo su eje transversal la aplicacion ddigo de la Nifiez y la Adolescencia. Su misiénes d
contribuir a la transformacion cultural de la viside la nifiez y la adolescencia construyendo
consensos en el marco del Cédigo de la Nifiez ydalescencia. Tiene como vision una Nicaragua
donde exista un Estado de Derecho donde el EstaldoSpciedad Civil promuevan un modelo
econdmico que garantice una distribucién de laedgqucon equidad orientado a un desarrollo humano
sostenible basado en la participacion ciudadanandel se respete la diversidad y se incluya lo
nacional y lo municipal, los géneros y generaciones

Organizacién Mundial Contra la Tortura (OMCT)

Creada en 1986, la Organizacion Mundial Contradidura, OMCT, con sede en Ginebra, coordina la
mayor coalicion de ONG de lucha contra la torturaafos tratos, detenciones arbitrarias, ejecuciones
extrajudiciales y desapariciones forzadas, la r@@S-Tortura” con 282 organizaciones afiliadas.



Entre otras actividades, la OMCT facilita el accdsmrganizaciones del terreno a los mecanismos de
proteccién de los derechos humanos de las Nacidmidss.

Red de Mujeres contra la Violencia (RMCV)

Es un espacio nacional de coordinacion, amplierdwy, participativo y horizontal del movimiento de
mujeres para la accion politica. Esta integradalfa@ grupos, entre ellos, asociaciones, colectivos,
casas de mujeres, iglesias, sindicatos, redesskgalin centenar de mujeres a titulo individual que
asumen como propio el espacio, que creen y defesde valores y principios. Las organizaciones
integrantes de la RMCV tienen presencia en 38td¢eios del pais. Es reconocida socialmente como
gestora de denuncias y promotora de campafias sibiizacion contra la violencia, y proveedora de
los medios de hacerle frente. Tiene como misiérritir a transformar las relaciones de poder que
impone el sistema patriarcal y que son la baseodastlas formas de violencia contra las mujeres
diversas en Nicaragua en los dmbitos publicos yadds a través de la incidencia politica, la
formacion feminista y el fortalecimiento organizati

|. Observaciones preeliminarias sobre la situaciode los derechos humanos en Nicaragua

A. Contexto general
1. Introduccién al Estado de Derecho en Nicaragua.

La Constitucidén Politica de Nicaragua, en adelénteN, data del afio 1987. Ha sufrido importantes
reformas entre las cuales merecen resaltarse lafdel995, que logré desconcentrar las facultades
depositadas en el Presidente trasladando impostdnteiones al Legislativo, con el consecuente
beneficio para el Estado de Derecho. Otra reformmanenos importante es la que se llevo a cabo en el
afio 2000 con la exclusiva finalidad de redistritlmwiotas de poder entre los dos partidos mas votados
en las elecciones nacionales que le antecedie®nNy PLC)?. Y finalmente, merece resaltarse la
reforma operada mediante la Ley 520, la Ley de iRefdParcial a la Constitucién Politica, en el afio
2005, gque ha pretendido, sin lograrlo en la practiproximarnos a un gobierno parlamentario.

La Constitucion establece que Nicaragua es unaUble@@a democratica, participativa y
representativa®. La forma de gobierno es presidencialista, si kéencierto la reforma operada
mediante la Ley 520 ha intentado introducir alguetsmentos del gobierno parlamentario. La
Constitucién establece que los poderes LegislaBjexutivo, Judicial y Electoral son independientes
entre si y se coordinan armoénicamente, subordinatiocamente a los intereses supremos de la nacién
y a lo establecido en la Constitucion.

El Poder Legislativo es ejercido por la Asamble&iblaal cuyos diputados son elegidos por
sufragio directo, por el sistema de listas cerradas

El Poder Ejecutivo es ejercido por el Presidentécg-presidente, quienes son elegidos por
sufragio universal, libre, igual, directo y secreBmn electos quienes obtienen una mayoria
relativa de votos que la reforma constitucional 2@00 establecié en un 40% de los votos
validos o incluso un 35% siempre que superen adoslidatos que obtuvieron el segundo
lugar por una diferencia minima de cinco puntos@uatuales (arto. 147 CN).

3 Esta reforma fue antecedida por un Pacto susamite Daniel Ortega por el FSLN y Arnoldo Aleméar pl PLC entonces
en el poder y tuvo como consecuencia la aprobaitgda Ley 331, la Ley Electoral vigente.
4 Articulo 7 CN.



El Poder Judicial tiene como 6rgano superior a tateC Suprema de Justicia. Existen
Tribunales de Apelaciones, Jueces de Distrito ycekielLocales, cuya organizacion y
funcionamiento esta regulada por la ley.

El Poder Electoral, integrado por el Consejo Suprefiectoral y demas organismos
electorales subordinados.

En la practica la democracia declarada constitatoente no alcanza un grado de realizacion capaz
de contribuir al desarrollo de la nacién ni a la pacial. Por cuanto hace a la libertad de elegar
electos estos derechos han experimentado restrgionportantes que se especificaran en este
Informe en el apartado correspondiente

Los poderes y las instituciones del Estado estamadiado subordinados a intereses de los partidos
politicos que por medio de la Asamblea Nacionarasoautoridades nombran a sus titulares (FSLN y
PLC) determinando asi las decisiones orientadas dadazon al simpatizante y a negarla al critico.
La institucionalidad se ha visto debilitada pocdafusion Estado Partido, por la propaganda paldic
favor del FSLN que se realiza en institucionesk#ado y por decisiones tan desafortunadas como la
decision del Presidente de la Republica de despémhasuntos de gobierno desde la Secretaria del
partido de gobierno en el poder.

2. Contexto econdmico

Por otra parte, debido a la interdependencia guetaaiza a los derechos humanos, parece importante
mencionar el deterioro social y econémico que slargran mayoria de la poblacidon ya que dicha
situacion impacta en el goce de los derechos siwlepoliticos. La capacidad de satisfacer las
necesidades basicas se ha visto reducida en unacigobque para el afio 2005 el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (adelante PNWU@)sideraba pobre en un 79.9% con su
sobrevivencia comprometida por menos de US$2.@JaalDe dicho porcentaje, el 45.1% sobrevive
con menos de US$1.00 al dia. Nicaragua cuenta edndice de desarrollo humano de 0,710 que le
coloca en el sitio 110 entre los 177 paises amdizaor el Informe sobre Desarrollo Humano 2007-
2008 del PNUD. Este indice se ha deteriorado atsaoéno resultado del incremento de los precios
del petréleo y del impacto que ha tenido en laeeas familiares.

En este contexto, el derecho a la vida, entendainocel derecho a una vida digna, de las y los
nicaraglienses se encuentra afectado por las comelicecondmicas precarias, la delincuencia comun,
los enfrentamientos entre grupos juveniles, lagugdad alimentaria y por un sistema de salud adn
deficiente.

3. Los limites a la participacion ciudadana y de pmrtidos politicos en la vida politica del
Estado

Actualmente, muchas de lasstancias de participacion ciudadanahan sido sustituidas o copadas
por una nueva forma de organizacion partidariadisominados Consejos de Poder Ciudadano. La
concentracion de los poderes en pocas manos egtamia realidad muy preocupante en Nicaragua.
La Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional deifttacion Econdémica Social (CONPES)a sido

® La creaci6n del Consejo Nacional de Planificaci@or®mica Social (CONPES) esta dispuesta en la CNibftivo es
brindar apoyo al Presidente de la Republica pargidia politica econdmica y social del pais. Lan€titucion dispone que



confiada a Rosario Murillo, esposa del Presidesrteyiolacion del articulo 130 CN que prohibe el
nombramiento de familiares de la autoridad de Eemana el nombramiento, en cargos de gobierno
(la prohibicién opera dentro del cuarto grado desanguinidad y segundo de afinidad para los cargos
principales). Anteriormente, el CONPES habia sidtegrado al Gabinete Nacional del Poder
Ciudadano.

El derecho de votar y ser elegidos en eleccione®dieas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que gararitickbre expresion de la voluntad de los electores
(Arto. 25, literal b PIDCP) sufre de violacionesiags en Nicaragua.

El 23 de junio de 2005 la Corte Interamericana @eebhos Humanos condend al Estado par la
exclusién de los candidatos de la agrupacion imdigéapti Tasba Masraka Nanih Asia Takamka
(YATAMA) en las elecciones municipales del 2000 perdecision arbitraria e inconstitucional del

Consejo Supremo Electoral (adelante el Consejo) @$le la Corte Suprema de Jusficiaa Corte
en su sentencia ordend al Estado publicar la seateltlevar a cabo reformas legislativas para

establecer un recurso judicial sencillo que permdatrolar las decisiones del CSE, el pago de|una
indemnizacion y modificar los requisitos dispuestosla Ley Electoral que son violatorios de| la

Convencion Americana a fin de garantizar que lasurodades indigenas y étnicas de las Regipnes
Auténomas participen en los procesos electoralesfodma efectiva, tomando en cuenta $us

tradiciones, usos y costumbres. A la fecha delgmtes el Estado ha cumplido con la publicacién de
la sentencia y la indemnizacion prevista.
La indemnizacion fue entregada el dia 25 de septierle 2008 después de tres afios y tres meges de
incumplimiento, por un monto de US$111,425.00 (@ie@nce Mil Cuatrocientos Veinticinco
Délares) por los dafios y perjuicios ocasionadosAAAMA e incluye el reintegro de costas|e
intereses moratorios.

A pesar del pago de la indemnizacion en este aauisp, quedan pendientes las reformas necesarias
a la Ley Electoral que recomendé la Corte Inter&gara por cuanto hace a la instauracion de un
recurso judicial sencillo contra las resoluciones@onsejo Supremo Electoral. Ademas, cabe sefialar
gue el Estado continta atentando en contra dedlgomo politico reconocido constitucionalmente, ya
que nuevas exclusiones se han dado en el contexts édlecciones municipales del 9 de noviembre
del corriente. Los magistrados del Consejo Supré&tectoral no muestran una independencia del
Poder requerida por su mandato.

Dos de los partidos politicos, el Movimiento ReraaSandinista y el Partido Conservador, han Visto
negado su derecho a participar en los comiciosod@mbre por la decision del Consejo Suprgmo
Electoral, la mafiana del 11 de junio del corriedeecancelar su personalidad juridica a pesar e qu
las candidaturas ya habian sido inscritas. El Gonsensideré que el MRS no cumplié con|el
requisito de elegir las Juntas Directivas necesatti conformidad con la Ley Electoral ni haber
presentado la informacion suficiente para que & @&diera verificar lo que constituye a criterid de
Consejo la violacion del arto. 32 y 33 del Reglatnede Etica Vida Partidaria y organizacipn
territorial aprobado por el MRS el 21 de octubre2@®7. A propédsito del Partido Conservador,

en el Consejo estaran representadas las organieacempresariales, laborales, cooperativas, comiasityg otras que
determine el Presidente de la Republica. (articdfy dumeral 13 CN).

® Corte Interamericana de Derechos HumanBaso Yatama Vs. Nicaragua, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 23 de junioQie 3@rie C No. 127.



argumentd que “al ejecutarse las 501 renuncias pgesentd la representacion legal del Partido
Conservador sus candidaturas se redujeron a Und®th488 candidatos inscritos para un 75.8% de
candidatos, porcentaje inferior al establecidolearte. 82 de la Ley Electoral y “condicion sineaqu
non” para la participacion en el proceso electorahicipal” (Considerando V). EI MRS recurrio e
Amparo ante la Sala Civil Uno del Tribunal de Ap#@es de Managua y éste resolvié el 18 de junio
de 2008, tramitar el recurso sin suspender elractarrido ni sus efectos considerando “que estl gs
fondo del asunto debatido y Unicamente puede redolVa Sala de lo Constitucional de la Carte
Suprema de Justicia”. EI CENIDH considera que ekeder del Consejo Supremo Electoral y el
silencio de la Corte Suprema de Justicia en este €a abiertamente contrario al pluralismo politico
establecido constitucionalmente y no contribuiléd @ompetitividad de las elecciones municipales |ni
la legitimidad de las autoridades electas.

El Consejo se ha mostrado reacio a aceptar lav@gén electoral tanto nacional como internacional,
se niega a invitar a la observacion electoral ejgra asi como a acreditar a la observacion naciona
Ambas decisiones lejos de abonar a la competitivide las elecciones y a la transparencia del
proceso tendran un impacto en la participacion laopuen la legitimidad de las autoridades electas.
La autenticidad de la eleccion estd estrechamatéeionada con la oportunidad de elegir entre
distintas opciones reales de poder y no se hafastwecida por la decision de sacar de la contiend
los dos partidos que tradicionalmente se han opuasPacto entre el FSLN y el PLC y a sus
resultados.

B. La situacion de las mujeres en Nicaragua

Se ha profundizado la situacién de empobrecimieletda poblacion en general siendo las mujeres
doblemente afectadas por su condicion de génermo@onsecuencia, ha aumentado la migracion del
campo a la ciudad y la mayoria sale a otros pafsagendo como efectos la desintegracion familiar,
el abuso sexual, la trata de mujeres y adolescemizgor violencia intrafamiliar acentuada por la
desproteccion de las familias, embarazos en adwitsy uso de drogas y alcohol.

De la misma manera que ha sido constatado en ebnganeral, los espacios de participacion de las
mujeres en la toma de decisiones nacionales ydsdan sido desmantelados; ejemplo de esto es la
desaparicion de la Comision Nacional de Lucha edatriolencia y las comisiones intersectoriales de
los gobiernos locales, transformandose en comisidBstatales, cerrando las posibilidades de
participacion politica directa de la ciudadanial&rplanificacion del desarrollo y en la toma de
decisiones relacionadas con la violencia contramlger, nifiez y adolescencia. Las instancias
existentes en la actualidad, no cumplen con elarttulador del Estado y no invierten recursos
humanos, materiales y técnicos en el abordaje delkencia contra la mujer.

C. La situacion de los nifios en Nicaragua

La poblacion de nifias, nifios y adolescentes tiarpeso verdaderamente significativeen el seno de

la poblacion Nicaragliense. Segun la Comision Ecargdpara América Latina y el Caribe, en el afio
2005 la poblacion menor de 19 afios correspondi®.&P6 de la poblacion total del pais - equivalente
a alrededor de 2,9 Millones de nifias, nifios y adeletes. Al mismo tiempo, la poblacion en edad
escolar se eleva en Nicaragua hasta el 40.7% geblacion total, equivalente a 2.35 Millones de

" FIDEG, Estadisticas e Investigaciones, 2006, Bag.
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nifios y adolescentes, lo cual significa que 4 dlad® nicaragienses deberian estar incorporados al
sistema educativo, ya sea en la educacién preagsqmimaria 0 secundaria. Esto significa que
Nicaragua deberia otorgarle a la inversion enflazjiuna prioridad relativa mucho mayor que la que,
en promedio, se le asigna en la region.

Pero, el conjunto de nifios y adolescentes se liiggi de manera desigual de acuerdmiaél
socioeconomicalel hogar del que son miembros. Del total de nifieSos y adolescentes menores de
18 afos existentes en el pais, el 32.7% se ub&ralbes hogares mas pobres y el 24% en el segundo
quintil de pobreza; mientras en el quintil de hegamas adinerados solo se ubica el 9% del total de
nifos. Estos nifios, nifias y adolescentes enfratiti@nltades para la satisfaccion de sus neces&dade
basicas en materia de salud, higiene, recreacigua gotable y alcantarillado, transporte y
comunicaciones y seguridad personal. La mayor pkrt®s nifilos y adolescentes se encuentra en la
region central rural y en Managua, pero la distritw en estratos econdmicos entre estas dos regione
difiere muy significativamente. Todas las regionasles registran mas de las dos terceras partes de
sus nifios y adolescentes dentro de los dos quimiisess pobres (Pacifico 66%, Central 79%, Atlantico
82%). Esta situacion de pobreza hace que la gemsidera que los niflos/as, especialmente en la
adolescencia, deben trabajar para ayudar a susspadonseguir el sustento familiar.

En Nicaragua prevalecen en la cultura y eimelinario social una doctrina de situacion irregular de

la nifiez, un complejo tutelar y una cultura de etmirca la nifiez como objeto de compasién, como
destinatarios de medidas de asistencia y no cojetosule derechos. Prevalecen entonces actos de
discriminacién por la condicion de minoridad juc@li los espacios de participacion, decisién de los
asuntos publicos aun siguen siendo espacios ddngeotagonismo lo ejercen o lo imponen los
adultos y los adultos del sexo masculino.

Segun investigacion sobre jercepcion que tiene la nifiez y adolescencia de satorno social,
politico econémico y personal en Nicaragua, “lacppcion de la nifiez y la adolescencia como objetos
y no sujetos de derechos prevalece en el compamémde los padres y las madres, ya que en la
mayoria de los hogares a estos grupos no se leit@grarticipar en todas las decisiones que sertoma
producto de la cultura antidemocratica y adultstanuestra sociedadésEn la misma investigacion

se concluye que “se identifico violencia intrafderily sexual en los hogares de los nifios, nifias y
adolescentes lo cual trastorna la funcién que tidadamilia como agente primario socializacion y
proteccion™

Esta situacion contribuye aesajuste psicosocialle los nifios/as y adolescentes, quienes pueden
asumir distintas conductas antisociales como esaddelincuencia, violencia, drogadiccién y el
alcoholismo. Sin dudas, estos factores constitwtestaculos serios al proceso de participacion y
empoderamiento de los nifios/as como sujetos cory waxo en las decisiones que le conciernen a
nivel familiar, comunal, escolar y laboral.

En cuanto a lagscuelasa las que asisten los nifios/as, nifias y adoleseld mayoria de las
observadas no cuentan con las condiciones necegmia una ensefianza de calidad que potencie
integralmente las capacidades de los nifios/as esmmtes. Ademas un sector considerable de la

8 Procuraduria Especial de la Nifiez y la Adoleseede la Procuraduria de los Derechos Humanos, VAsios... asi
queremos Nicaragua”, 2005.
9 Idem.
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nifez y adolescencia queda excluida del &mbito l&squor la situacion de pobreza familiar,
muchos/as no completan la educacion primaria edoi de conocimientos basicos necesarios para
su desarrollo y su insercion social.

Il. Sistema legal e institucional

A. El marco general
1. La proteccion de los derechos humanos en lalegdn nacional

A propésito de la integracién del derecho interoaal en el derecho interno, la Constitucion
nicaragiense adopta un sistema monista de intégrdei los instrumentos de derecho internacional.
Suscritos por el Ejecutivo y ratificados por el istgtivo mediante Decreto, se incorporan al
ordenamiento juridico nicaragiiense.

Sobre este particular debe tenerse en cuenta g@erstitucion ya ha previsto que en el territorio

nicaragliense toda persona goza de la plena vigdadias derechos consignados en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos; en la Declana¢ibhericana de Derechos y Deberes del

Hombre; en el Pacto Internacional de Derechos Huomu$, Sociales y Culturales; en el Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos yl&Convencién Americana de Derechos Humanos
(articulo 46 CN). De igual forma, la Constitucitfirma que la Convencion Internacional de los

Derechos del Nifio y la Nifia tiene vigencia plenéi¢alo 71 CN).

En adicidn a lo antes sefalado, dicho catdlogaise a partir de la incorporacion en el ordenamient
nicaragiense, de otros compromisos basicos entkxieasiguiendo el procedimiento antes referido.
La Constitucién vigente recoge un amplio catalogodgrechos orientado a lograr el desarrollo
humano de todos y cada uno de los nicaragiiensesif@d CN). Este catalogo es completado por los
derechos consignados en los instrumentos intemalei® de Derechos Humanos tanto universales
como regionales mencionados en los articulos 46/Gll CN. El principio de legalidad llamado a
regir a la administracion esta establecido ent&dwdo 130 CN al disponer que “ningln cargo concede
a quien lo ejerce, mas funciones que las que leren la Constitucion y las leyes”, declarando que
no tendran valor alguno las leyes, tratados, 6slerdisposiciones que se opongan a la Constitacion
alteren sus disposiciones (articulo 182 CN).

Asi mismo, es nuestra opinién que los avances drriadegislativa no han sido suficientemente
abordados desde el punto de vista de las dificedtagie se han planteado en la practica y es lo que
vamos a mostrar en este informe.

2. El Procurador para la defensa de los Derechosndnos

Es un Comisionado de la Asamblea Nacional electoépta para la promocion, defensa y tutela de
las garantias constitucionales de los ciudadanasisy derechos humanos. La ley que rige la
Procuraduria de Derechos Humanos le atribuye eldinontribuir con las instituciones estatales y la
sociedad civil, a garantizar dentro de un Estadddeecho, la seguridad de las personas y los
derechos humanos incorporados en el articulo 4& @enstitucion. El Procurador por mandato de ley
en su actividad debe ser independiente, no esfdgado a ninguna autoridad y debe actuar
sometido Unicamente a la Constitucién y a las leyes

Actualmente, el Procurador de Derechos Humanos seitmado a la campafia del gobierno orientada
a descalificar la labor que realizan las organm@aes de la sociedad civil en la defensa y pronmocio
de los derechos humanos. Desafortunadamente, @irBdwor de Derechos Humanos se ha dedicado a
alimentar un ambiente de polarizacién y confrodtaciue amenaza la seguridad de los activistas y
promotores de derechos humanos. La beligerancigdg@a del Procurador imposibilita que la
institucion cumpla la mision que esté llamada aplirmor mandato constitucional.
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Es criterio compartido por las organizaciones gar thabajado el presente informe que instituciones
fundamentales para la consolidacién del Estado eleddo como son el Poder Judicial, el Poder
Electoral asi como la Fiscalia General de la Régdibla Contraloria y la Procuraduria de Derechos
Humanos en su integracion y en su procedéiejan el bipartidismo impuesto en Nicaraguay
presentan una situacién deficitaria en materia rtiegendencia debido al compromiso de sus
integrantes con los dos partidos que les llevarocugar sus cargos.

B. Sistema legal e institucional dirigido especHimente a las mujeres
1. La proteccion de los derechos de la mujer

En Nicaragua, l&onstitucion Politica de la Republica consigna en su articulo 27 qued&s las
personas son iguales ante la ley y tienen derecigoah proteccidn. No habra discriminacién por
motivos de nacimiento, nacionalidad, credo poljtiaza, sexo, idioma, religién, opinién, origen,
posicion econdémica o condicién social”.

Existe unmarco juridico nacional avanzadocon relacién a otros paises centroamericanos, sin
embargo se han dado reformas y aprobacion de nleyes como la reforma al Codigo Procesal
Penal en el afio 2006 y la aprobacion de un nuedig@denal, que no dejan duda de la violacion de
los derechos humanos de las mujeres tales compenkdizacion del aborto terapéutico, la reduccion
de penas para los violadores, las facultades atagna la Fiscalia para desestimar “delitos menos
graves” que dejan a la mayoria de las mujeres démtes de violencia intrafamiliar y sexual, sin
acceso a la justicia obligandolas a buscar ennoista privadas su representacion legal. Estos taspec
seran desarrollados a lo largo de este informe.

La Asamblea Nacional aprobd ldey de Igualdad de Oportunidades"”, tras once afios de
permanecer estancada bajo el titulo “Ley de Iguhbia derechos y Oportunidades entre hombre y
mujeres”. La nueva legislacion tiene por objetonmger la igualdad en el goce de los derechos
humanos, civiles, politicos, econdmicos, socialesiliurales entre hombres y mujeres. En dicha Ley
se establecen los lineamientos basicos que tienenver con garantizar la incorporacion de una
politica de género en las politicas de Estado, egobs municipales y regionales, asi como los
distintos niveles de entes autbnomos y desceradaizque integran el sistema (Ver adelante para mas
detalles).

2. Instituciones sectoriales para la protecciénagderechos de las mujeres

En Nicaragua han existido hasta el afio 2@@®isiones intersectorialegara la planificacion del
desarrollo y la gobernabilidad, la Comisién Naclaie lucha contra la violencia hacia la mujer y la
nifiez; se cre6 el Consejo Nacional de la Mujer npcionaban Comisiones intersectoriales en las
instancias del poder local. Sin embargo, a padliaéio 2007 el Gobierno de la Republica elimin6 de
hecho estas instancias nacionales y locales, deyéxde estos espacios a la sociedad civil y
movimiento de mujeres.

La Procuradora Especial de la Mujerha representado la institucionalidad para la poide de los
derechos de las mujeres. Es el mecanismo de |[gsanwante la violacion de sus derechos por parte
del Estado. Se valora que la Procuradora Espeeild WMujer, no alcanza un grado de efectividad de
su gestion que se corresponda con las necesidagestéccion o el acceso al trabajo en condiciones
de igualdad por parte de las mujeres pudiendaausttuaciones especificas en las que se ha wolad
esta proteccion, durante el dltimo afio. A diferarde afios anteriores, en este momento su rol se ha
visto empafiado por las diversas agresiones dduiisties del Estado a mujeres en las que no se
siente la gestion de la Procuradora de la Mujeiergno interviene en su defensa, tal es el cada de
penalizacion del aborto terapéutico y la persecupiitica a mujeres y sus organizaciones por parte
del Estado.

La Unidad especializada de atencion a victimas ded delitos de violencia intrafamiliar y sexual
de la Fiscalia, fue creada para hacer una repees@ntde la victima de violencia intrafamiliar con
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mayor eficacia. No tiene delegaciones a los terogoy en este momento ha cambiado su perfil de
atencion directa a la victima en una instanciaagecitacion a Fiscales generales.

Acerca de otros mecanismos creados por el Esttalmade la igualdad de derechos, nos referimos al
Instituto Nicaraglense de la Mujer, cuyo rol rector de las politicas publicas paranigjer,
Mecanismo Nacional de la Mujer para el seguimiait&stado en el cumplimiento de acuerdos y
tratados internacionales, presenta un alto gradonelciencia para incidir en las instituciones
gubernamentales. No existe una interlocucion direcin las mujeres. A partir del afio 2007, por
decisiones de la Presidencia de la Republica, sarhhiado su ubicacidn organica en la estructdra de
Poder Ejecutivo pasando de ser dependencia destdiit de la Familia a depender directamente de
la Presidencia de la Republica. Lo poco que seamde sus actuaciones no se deriva de los roles
sustantivos sino que se puede clasificar como glem&ilas hacia los mandatos de la Secretaria de
comunicacion de la Presidencia de la Republica.Histricas relaciones del Instituto Nicaragliense
de la Mujer (INIM), con la sociedad civil y el mowiento de las mujeres en Nicaragua son
inexistentes.

La atencion que brindan laSomisarias de la Mujeres y la Nifiez para muchas mujeres es
satisfactoria, siendo la Unica instancia creada@a@almmente para la atencion de las denunciantes de
este delito. A pesar de esto, existen en las uaglpdliciales actitudes de revictimizacion, sedng

a las mujeres la mediacion policial ante delitosviddencia, en los que enfrentan a las victimas y
agresores poniendo en riesgo la vida de las mujéteas conductas de riesgo que se aplican en las
Comisarias de la mujer son por ejemplo, el enviareclos agresores por medio de su victima, atende
a victimas y agresores en las mismas oficinassi€dtenisarias de la Mujer y la Nifiez.

C. Sistema legal e institucional dirigido a los ra&
1. La proteccion de los derechos de los nifios/as

Nicaragua eta Ultima década ha venido adoptando una serieodeas y politicas publicas que dan
un margen muy completo de proteccién a la nifiez y ladolescenciaEl sistema legal constituye,
en términos formales, un avance importante, noaabsstsu aplicacion dista mucho de lo definido en
los textos del marco juridico general.

En Nicaragua a partir de lesformas constitucionalesde 1995, se definié en a&iticulo 71 de la CN,

la plena vigencia de la Convencién sobre los Da®alel nifio; Por primera vez, se determina en
nuestra Carta Magna el interés del estado por dtegrion especial de los derechos de la nifiez
contemplados en la convencion.

En este sentido el Codigo de la Nifiez y la Adolesize en consonancia con éste precepto
constitucional, en su articulo 2 considera coma ijifinifio a los que no hubiesen cumplido los 13
afos de edad y adolescente a los que se encuentrenlos 13 y 18 afios de edad, no cumplidos.

La Ley No. 287 Cédigo de la Nifiez y la Adolescen&iaprobada el 12 de mayo de 1998, publicada
en la Gaceta No. 97 del 27 de Mayo de 1998, enir&igencia a los 180 dias, a partir de su
publicacién en la Gaceta Diario Oficial, es deti2& de noviembre de 1998. El objeto del Codigo es
regularla proteccién integralque la familia, la sociedad, el Estado y las fnstbnes privadas deben

19 Aprobada el 12 de mayo de 1998, publicada eratzeta No. 97 del 27 de Mayo de 1998.
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brindar a las nifias, nifios y adolescentes. Estibicoado por los derechos y garantias contenidas en
la Convencion Sobre los Derechos del nifio, enLite®s.

La Ley 212 de la Procuraduria para la Defensa de soDerechos Humanosaprobada el 13 de
Diciembre de 1995 y publicada en la Gaceta Diaffici&® No. 7 del 10 de enero de 1996, entrd en
vigencia a partir de su publicacion en la GacewiDiOficial. Tiene como propdésito en el Articulo
18, numeral 17 nombrar al Procurador de la NifiezAdolescencia.

La Ley No. 351, Ley de Organizacién del Consejo Nemmal de Atencién y Proteccion Integrala

la Nifiez y la Adolescencia y la Defensoria de lé$abl, Nifios y Adolescentes, aprobada el 18 de
mayo del 2000 y publicada en la Gaceta No. 10B#lale mayo del 2000, entré en vigencia a partir
de su publicacion en cualquier medio de comunicasidcial escrito, sin perjuicio de su posterior
publicacion en la Gaceta, Diario Oficial. El objete esta ley es la constitucion de la Organizagion
Funcionamiento del Consejo Nacional de Atenciémotdecion Integral a la Nifiez y la Adolescencia
y de la Defensoria de las Nifias, Nifios y Adolessent

2. Instituciones sectoriales para la protecciénagderechos de los nifios/as

En los Ultimos 10 afios y precisamente a partir al@grobacion del Coédigo de la Nifiez y la
Adolescencia en 1998, se han venido creando un@ derinstituciones como parte del sistema
nacional de proteccion definido en el Coédigo deNidez y que venia siendo animado por la
aprobacion y ratificacién en el pais de la Convamdinternacional sobre los Derechos del Nifio.

En este sentido podemos mencionar como partes desttactura institucional las siguientes:
Ministerio de la Familia (MIFAMILIA), Procurador dProcuradora Especial de la Nifiez y
Adolescencia adscrita a la Procuraduria de Dereklumsanos, el Consejo Nacional de Proteccion
Integral a la Nifiez y la Adolescencia ( instancigcaladora del Estado de las politicas y planes en
materia de proteccion a la nifiez y adolescenciaragiiense; en la actualidad no se conoce con las
nuevas autoridades de Gobierno el rol que estaflodaEl Sistema de Justicia Penal Especializada de
Adolescentes adscrito al Poder Judicial e integrado Juzgados Penales Especializados en la
actualidad con presencia en cabeceras departasental

Aunqgue el Cdédigo de la Nifiez definié un sistemgudéicia penal especializada, lo cual significa un
avance en lo juridico, el presupuesto asignado [@araisma no ha facilitado la creacion de los
juzgados de adolescentes que se requieren y e¢emplestrategias para la aplicacion de las medidas
socioeducativas. El incumplimiento de estas medidakevado a los medios de comunicacién, y por
ende a la ciudadania, a rechazar el Cédigo deflazlNorque perciben que promueve impunidad.

[Il. Derecho a un recurso efectivo (Articulo 283)

A. El acceso a la justicia por las victimas de wiciones de derechos humanos

La Constitucion establece el recurso de exhibicidbn personal arfalo aquellos cuya libertad,
integridad fisica y seguridad sean violadas o esf#épeligro de serld: Este recurso ha sido
desarrollado mediante la Ley de Amparo. Se intezpante la Sala de lo Penal del Tribunal de

11 Articulo 189 CN.
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Apelaciones respectivo si la violacion provienead#oridades o agentes de autoridad. También se
reconoce la posibilidad de requerir la exhibici@spnal cuando son los particulares los que lesiona
los bienes juridicos antes sefialados, siendo cemjgetel Juez de Distrito de lo Penal
correspondiente. Por la naturaleza de este reclardey de Amparo establece que todos los dias y
horas son habiles para interponerlo, no requiergorea formalidades y el tramite debe ser expedito.
Asi, la legislacion nacional garantiza el derechmoaer una denuncia, a gozar de la proteccion del
Estado y de recibir asistencia en el proceso jaldycuna indemnizacion del agresor hacia la victima

En el 2006 se recibieron 85 denuncias en contra del Poddicidy incluido por denegaciéon de
justicia y vencimiento de los plazos. De las 64utheias investigadas y concluidas, en 31 (48.43%) se
confirmo la violacion alegada. Para el afio 2007din&’2 las denuncias recibidas, y de los 47 casos
concluidos en 23 de éstos se confirmo la violaeiégada (48.94%)n el afio 2007 las violaciones

a los derechos humanos respecto del total de desumecibidas (1975) y comprobadas, que
ascienden a 977, representan el 67% de los casotuicims (1461). Las autoridades a las que se
atribuyeron tales hechos, el nimero de denuncizbidas y el porcentaje de casos en los que se
confirmé la violacion alegada pueden consultarsel émexo | a este Informe.

La desconfianzahasta el Poder judicial a causa de su falta depedencia y de imparcialidad y de
los problemas de corrupcion que fueron registrddsgectos desarrollados bajo el articulo 14 en este
informe) es un obstaculo practico al derecho dersecefectivo en el sentido que la poblacidn tiesade
considerar como sin utilidad reportar el caso. Bepee se aprobo el Codigo Procesal Penal (CPP), el
CENIDH ha dado seguimiento a su aplicacion y fumainiento de los diversos operadores de la
administracion de justicia que en no pocos casasdemunciados por las victimas que reclaman
acceso a la justicia, destacando la problematiceiada a ldentitud en el esclarecimiento de los
hechosy lafalta de accion penal entre otros obstaculos, que provooaertidumbre en la sociedad

y mayor percepcion daseguridad e impunidad

Un obstaculo que se presenta en la practica pael@ca la proteccion que brinda este recurso, en
determinados casos, eplarcializacion de la justiciaen favor de intereses partidarios.

Tal fue el caso del recurso de exhibicién persamarpuesto ante la amenaza de detencion ilegal,
contra la seguridad e integridad fisica del Padme&o Cardenal quien ha sido victima de una
autoridad judicial que ha revocado de manera extedimga y sin las formalidades del caso una
sentencia que le declaraba inocente del delitmjdeias™ El recurso interpuesto por el CENIDH, |el
primero de septiembre, ante la Sala Penal NumesodebTribunal de Apelaciones de Managua [fue

resuelto a los tres dias de interpuesto, denedaredibicion personal argumentando que no se daba
lugar al recurso de exhibicidn porque se tratabarderesolucion judicial y contra las resoluciones

judiciales no procede amparo. La disposicion equiael Tribunal fundamenta su auto es la contenida
en el articulo 51, inc. primero de la Ley de Ampare aplica respecto del recurso de Amparo

administrativo y no respecto de la exhibicion peato

La practica sugiere que el sistema procesal imgpdnse ha decantado, desproporcionalmente, hacia
la proteccién de los derechos del procesado emetio de los derechos de las victimas. En efecto,

12 El Observatorio para la Proteccién de los Defesale Derechos Humanos, programa conjunto de la O¥6e la
FIDH, “Nicaragua: Preocupacion por hostigamientdigial contra lider de los derechos humanos, etrsate y poeta
Ernesto Cardenal”, 9 de septiembre de 2008.
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desde la experiencia del CENIDH podemos constaiaren el caso de la vigencia y eficacia del CPP,
en particular sobre la retardacién de justiciagwdente el resultado relacionado al descensode la
quejas de la ciudadania, que antes de la entradégencia del CPP acudia en mayor numero al
CENIDH para denunciar al poder judicial. Si bien5eafios de la aplicacion del CPP se evidenciaron
las bondades de éste con respecto a las ampliastigarprocesales y lo negativo que era el sistema
inquisitivo derogado, ahofla mayoria de las denuncias son contra las actuacies del Ministerio
Publico y la Policia Nacional (PN), sefialados comesponsables en la falta de accion penal y de
retardar los procedimientos de investigacionsometiendo a las victimas a engorrosas espebade

al boleo de sus causas, sin recibir oportunamemterespuesta del Estado y sin que se sancione a
responsables de hechos delictivos, incluso los tida%e contra la vida, la integridad fisica y la
violencia sexual.

Entonces, la aplicacion del CPP resulta en la ijoecin real obstaculo para el acceso a la judtieia
amplios sectores no representados por el Estadatados de forma desigual con relacion a los
detenidos y procesados, los cuales tienen la pidaihilegal de defensa gratuita. Respecto de la
facultad que atribuye la Ley 473 a las autoridapesitenciarias de conceder el beneficio de un
régimen mas favorable, conviene analizar como dancel derecho de la persona cuya
responsabilidad penal ha sido determinada y edgléamiliares de la victima ya que cualquier aluso
flexibilidad injustificada en la concesion de esémeficio puede favorecer la impunidad.

Por ejemplo, el Estado de Nicaragua en su inforim@oanité de Derechos Humanos, expresa |que
lamentablemente no pudo proteger las vidas de Measé Bravo y Carlos Guadamuz, periodistas
asesinados en el afio 2004. Respecto de éste Ufiihe,sefialar que a su asesino, William Hurtado
Garcia, condenado a 18 afios de presidio se le iediolo el beneficio de Convivencia Familjar

Extraordinaria ya que las autoridades del Sistdmaa, determinado que padece del Hipertension
Arterial, Cardiopatia Mixta y bloqueo auriculo wécilar. La condena estaba prevista a cumplirse
para el 12 de febrero del afio 2025. Los familiateda victima solicitaron la revision de dicha

decision ante el Director del Centro Penitencidedlipitapa. El recurso fue declarado sin lugar,
lo que el siete de abril interpusieron un recursoa@elacion que aun no ha sido resuelt@as
autoridades han alegado su competencia para detalet@edida bajo el arto. 95 numeral 18 de la Ley
473 y su reglamento. Pero la sociedad civil coméidgue esta decision estaba motivada |por
consideraciones politicas, alimentando la impunitadasos de violencia contra los periodistas.

En la investigacion de las denuncias ciudadanasectws otros operadores de la administracién de
justicia también el CENIDH ha reclamado en contrdas actuaciones que no se corresponden con la
mision del Estado de proteccién de la sociedadidra los graves hechos delictivos, es decir, aontr
actos refiidos con la Constitucion y las leyes,aumestituyen un trato desigual para las partesiemju

y que en general no abonan a la interaccion ddistietos operadores tenga como resultado una sana
administracion de justicia. Entre las problematidasunciadas ante el CENIDH que constituyen
desigualdad material en la aplicacion de la ley para casos concretas yeal obstaculo para el
acceso a la justicia, estan las denuncias de sscpmpulares, en particular de mujeres victimas de
violencia intrafamiliar y sexual, asi como ofendidm delitos contra la vida, a los que el Estado no
protege eficazmente.

B. El acceso a la justicia por las mujeres victimae violencia

El acceso a la justicia por parte de las victimasidlencia, en particular de la sexual, continéado
probleméatico. La aplicacion de las disposiciongglies en esta materia ha sido deficiente, llegando
convertirse este tema en uno de los grandes obst&que las mujeres encuentran para disminuir las
consecuencias de la violencia y para continuarscenvidas garantizando los minimos necesarios de
una vida digna. La desconfianza general haciadticja en Nicaragua por su falta de independencia
del Poder concierne también a las mujeres.
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La denuncia de situaciones de violencia, segursdidas Comisarias de la Mujer y la Nifiez de los
diferentes Municipios suministrados por los Centtesla Alianza, se ha aumentado hasta en un 30
%" en el nimero de mujeres que ponen en conocimita instancia policial las situaciones de
violencia con relacién al afio 2005. Ha habido im@eto en la denuncia de los delitos de orden
sexual. A pesar de este, las mujeres, manifiestamtener los temores para interponer denuncia.
Inciden en esta la falta de respuesta adecuadaaperde las Instituciones encargadas de la pidtecc

a la nifiez y adolescencia, ademas de la presidaidgepor sus familiares, especialmente ante los
delitos sexuales que se cometen por el padre agtanide las nifias y nifios.

Segun los resultados del Autodiagndstico Comunitegalizado por los 31 Centros con mas de 700
personas (mujeres y hombres pobladores y pobladigaes 16 Municipios de incidencia de la
Alianza de Centros), las mujeres tienen temor deepaenuncia por amenazas o represalias del
agresor y su familia; debido a que el sistema dticja no representan garantias para el ejercigio d
sus derechos y la sancion de los delitos.

Las mujeres que inician una denuncia pasan porgdigesituaciones deevictimizacion por las
diferentes instancias estatales (Fiscalia, Corasaté la Mujer y la Nifiez, Juzgados) a causa del
propio comportamiento de los funcionarios que ésben y que no les dan una atencion suficiente y
adaptada, incluido por parte de las funcionarids d@misaria de la Mujer. Esto incluye las textati

de mediacion y de negociacion con la victima. Didorma, urge la implementacién de una oficina
de atencién y seguimiento a victimas de violendia@familiar y sexual dentro del Ministerio Publico
que posibiliten la sensibilizacion y preparaciohflscal en dichos casos desde el inicio hastmal f
del proceso; ya que en la practica existe un s@stde rotacion de fiscales por casos (uno para
audiencias iniciales, otro para juicio, otro pgpalacion) que provoca una mala representaciongde la
victimas por desconocimiento del caso, insensddilid incluso distinta conclusion respecto del fisca
que prepara la acusacion, con evidentes reper@ssiopgativas en materia de sanciones a los
responsables.

Una investigacion realizada por el CENIDH sobré&ratiamiento policial y judicial a las victimas de
violencia sexual e intrafamiliar encontrdé que emkr84% y el 50% de las denuncias puestas en las
estaciones de Policia se resuelven a través dgamextrajudiciales. Unicamente el 12% de los £aso
estudiados se remitio a los juzgados locales yistatd competentes. El 43% de las denuncias quedé
sin ningun trdmite o procedimiento legal, porquedémunciante abandond el caso después de la
primera denuncia. En otros casos los agresores Bhafes, a pesar de ser condenados, mediante el
pago de una fianza insignificante.

A pesar de las diferencias particulares socialesilturales, se mantiene entre la poblacion como
elemento en comuna visién tradicional que determina un rol de sumisién y el dominiolate
hombres sobre las mujeres; representando un gras®onlo para erradicar la violencia. Estas
creencias y conductas se presentan con frecuencidoeadores de decisiones y operadores de
Justicia, lo que incide, en los pocos resultadoksig@rocesos judiciales, frustran la iniciativalae
mujeres de interponer sus denuncias y permite agienljeres continlen viviendo en condiciones de
violencia.

13 Matriz de indicadores del proyecto de 31 Centrolidgeres.
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Algunas mujeres no denuncian por temor a quedanserspleo. En efecto, spropia situacion
personal (si trabaja o no) y familiar (si tiene asfio no) puede ser un obstaculo si mismo en la
denuncia de violencias que viven en el marco ddotesEsta situacion llama un trabajo de
prevencion y de informaciénsobre estas violencias y los derechos de las esujer

También, es necesario, como condicion a la denugui las mujeres que van a la justicia por tales
violencias puedan percibim apoyo previsto en la ley. Lamentablemente, el Estad@segura tal
apoyo. Las mujeres que denunaiengozan de la proteccion inmediat@ara su seguridad y la de sus
hijos e hijas; se ve amenazada la seguridad dadgeres denunciantes debido al tiempo que toma y
lo complejo de la aplicacién de las medidas cargelpara impedir que los agresores se acerquen a
sus victimas; como resultado, se enfrentan riedgosufrir agresiones de mayor gravedad o que las
mujeres desistan de mantener las denunt@sipoco existen albergues o centrodel estado para
llenar estas necesidades, Unicamente existen fga#se de las organizaciones de mujeres que no
cuentan con ningun apoyo por parte del Estado.eNoga una actuacion acorde con las necesidades
y derechos de las mujeres victimas de la violencia.

Con frecuencia los acusados gozan de los benepcazesales, como enfrentar el juicio en libertad
aun cuando el delito sea de asesinato. Mujeresamadas y maltratadas en por su pareja o0 ex pareja
se enfrentan al hecho que sus denuncias son coaagecomo simples faltas y son obligadas a acudir
directamente a los juzgados, para lo cual no sompanadas por el Ministerio Publico, debiendo
recurrir a abogados particulares. En efecto, nootigacion de la Fiscalia como representante sle la
victimas, de interponer los recursos necesariogygranticen el acceso a la justicia, tal y comstexi

la obligacion legal de la Defensoria Publica derponer dichos recursos en aras de asegurar el
derecho a la defensa de los procesados.

Asi, para la Alianza de Centros, la inseguridadate mujeres denunciantes, los mitos y temores
tradicionales agravados por la pobreza en quevestido la mayoria de la poblacion unido a lafal
de credibilidad en el sistema judicial, se congidecomo las principales causas por las que las
mujeres no denuncian las agresiones.

Emblemético en ese sentido resulta el caso derdéiiaa Narvaez, quien en su oportunidad denuncio
internacionalmente al Estado Nicaraguensegtatruccion de justiciaen la denuncia que hizo en
contra de su padrastro, por violacion sexual. Reéeente, el 26 de septiembre del corriente, el
Procurador General de la Republica hizo publico godamérica Narvaez habia dirigido a |la
Comision Interamericana de Derechos Humanos leitsmlide que proceda al archivo de su ¢éso.

Los factores que inciden en lo anterior son vasado

- la falta deinformacion sobre los derechos y leyes que protegen a las esujela nifiez y las que
sancionan la violencia;

- la falta deransparenciade la administracion publica;

- la falta desensibilidad y de capacitacionde los y las funcionarias publicas necesarios phra
cumplimiento eficaz de sus responsabilidades framdeviolencia;

- la falta deprocedimientos claroscon relacién a las leyes que protegen a las najeta falta de
aplicacion del protocolo de actuacion ante la viola intrafamiliar y sexual emitido por la CSJ para
Jueces, Policias y Fiscales.

1 ver Red de Mujeres contra la Violencia, Carta pablR7 de septiembre de 2008.
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C. El acceso a la justicia por los nifios/as victisnde violencia

El Cbdigo de la Nifiez y la Adolescencia define paralefensa de los derechos civiles y politicos
varios recursos entre los que se encuentra etseqor la violacion a los derechos, libertades y
garantias consignados en el capitulo de derechibsscy politicos que de manera precisa se define e
el articulo 53 que “podra ser objeto de recursa;adgormidad con la ley de la materia”.

El Ministerio Publico, ha venido realizando esfuarpara ehombramiento de fiscales especiales
para los delitos cometidos en contra de nifias, nifgy adolescentesEs importante y urgente, se le
de prioridad a las zonas rurales, donde los indlegsnpunidad son mucho mayores, por ejemplo en
el municipio de Waspam, quien atiende los cas@s fiscal de Puerto Cabezas y debido a las grandes
distancias entre una comunidad y otra, muy pocessvibega a Waspan, lo que ha generado ademas
de mucha retardacion de justicia, niveles altosnbeinidad.

La capacitacion al Poder Judicial en temas relacionados con los derechos humantzs rdéez y
adolescencia, particularmente aquellos relacionadoga violencia sexual, no es sistemético, pees d
ninguna manera las autoridades judiciales, puedetrilbuir con los altos indices de impunidad para
los abusadores y explotadores sexuales que exisMicaragua, muchas veces ocasionadoslgor
falta de sensibilidad y una exacerbada juridicidad Debe existir una estrecha relacion entre el
Procedimiento Penal y los Principios de Derechom&hos de la Nifiez y la Adolescencia, que
permita a las y los judiciales aplicar la Just@ma un rostro mas humano y atendiendo el prindplo
interés superior del nifio y la nifia.

La Procuradora de la Nifiez explica que una de dasitcias mas frecuente que recibe concierne el
acceso a la justicia de los nifios. Los delitos ligsa sexual quedan la mayoria del tiempo sin ser
sancionado. Llama a una desjudicializacion de estegs al momento de la valoracion del testimonio
y de la sancién.

Igual que en los casos de delitos de violenciapyogaxcion sexual comercial, es necesario que tambié
en los procedimientos judiciales, relacionadosgumarda, custodia, perdida de patria potestad és hij
e hijos, las autoridades de los Juzgados Civitesbign emitan resoluciones, de conformidad con el
principio del “Interés Superior del Nifio y la Nifia”, de conformidad al articulo 23 del Cédigo de la
Nifiez y la Adolescencia.

IV. Igualdad de género y prohibicién de la discrimhacion hacia las mujeres (Articulos 3, 25 y
26)

La ley de “lgualdad de Oportunidades”, conceptaal& politica de género en diversos ambitos y
esquemas, por lo cual en el caso politico deddicipacion de la mujer a nivel de Partidos
Politicos en el articulo 10, se establece que estas inaganmbliticas tendran que incorporar
porcentajes significativos que aseguren la equittagénero. En este punto también existe un parrafo
al articulo 11 en el que se establece que los saiggidos por el Poder Legislativo a propuestas de
los mismos diputados o el Presidente de la Re@iladrdn que tener una cuota equitativa de
propuestas de mujeres para ser nombradas a talpss caen concordancia con el arto, 51 de la
Constitucién Politica. La representacion en la Aslames desigual, de los 92 diputados que integran
el parlamento, el 18.47 por ciento, es decir 1, reajeres, y el 81.53 por ciento (75), son hombres.
La mayoria de las mujeres parlamentarias las apmrt@ncada oficialista del Frente Sandinista de
Liberacién Nacional (FSLN), con 12 diputadas y 2guthdos, el PLC tiene dos, igual numero el
ALN-PC de un total de 51 y una el MRS, de un td&aB.

En otros puntos fundamentales de la ley, se es@plditicas de género en los programas y planes
materia de medio ambiente tanto en los procesos de capacitaciones sobmeataria como en el
impacto en las mujeres y hombres sobre el desamelllas politicas ambientales. En este punto se
establecio al igual que en toda la politica genspllre género para el Estado que se permitierss a la
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mujeres administrar programas y proyectos de aaraohbiental en proporcion a los que administran
los hombres e igual participacion en la elaboraciérios mismos pero no se conocen resultados o
cifras oficiales que den cuenta de la aplicaciéesias medidas.

Se incorpor6, como algo nuevo, el que las ofergntpleosdeberan ser anunciadas sobre la base del
desempefio, sin determinar el sexo de las persarnésu{o 19 inciso 5). También se reformo6 que en
este mismo articulo 19 que "queda prohibida la end@ de prueba de embarazo para ofrecer
empleo”. En el articulo 20 que contempla que srotpaciones donde se compruebe el pago de un
menor salario de las mujeres que los hombres el uesto, el Ministerio del Trabajo tomara las
procedencias respectivas de investigacién. Enadasaecumplimiento la autoridad debera imponer las
sanciones correspondientes.

Por otra parte en matereducativa se incorporé la facilitaciéon y desarrollo en la®gramas de
educacion a corto y largo plazo, la equidad de rgépara nifios y nifias con capacidades diferentes y
también se agregé el desarrollo de la educacionatéasada en conceptos técnicos y veraces que
permitan la incorporacién de las madres y los maddentro de este esquema se establecié que no
seran objeto de discriminacion ni de expulsion @ dentros de ensefianzas publicos y privados
aquellas jovenes que resultasen embarazadas I@rf2uinciso 8). En el marco de los planes,
programas y proyectos que administre el MinistdeoSalud sobre salud sexual y reproductiva. En
este mismo esquema se facilita la atencion y lairgsimacion de servicios de salud a embarazos
riesgosos.

Estas bondades de la legislacion se contradicesugpractica. La ley no se aplica, no se ha
constituido la estructura para ponerla en marches yevidente que las expectativas que tuvo la
poblacién con esta ley no se han cumplido. No sanjaza una politica de igualdad de género en
ninguna de las instituciones gubernamentales. Wnapeion es la equidad de género en la Policia
Nacional.

Se nota la falta de aplicacion deedidas que contribuyan a la eliminacion de esterépos que
discriminan a la mujer frente a una amplia divuigacde mensajes tradicionales que relegan a la
mujer del area rural y urbana al rol tradicionabdeero asignado a las mujeres.

La violacion delEstado laicoes un factor clave de influencia en que las mgjesean sometidas a los
preceptos religiosos aun en contra de su propi, @sta situacion en comparacion con la condicién
de los hombres es desigual para las mujeres.

La Constitucion Politica y las leyes civiles retagdas como la ley de alimentos, disponen igualdad
en el tratamiento a hombres y mujeres en lo reagivmatrimonio o unién de hecho estable
protegidos a su vez, por el Estado, (articulo 73, @nque todavia no se definen los parametros a
traves de los cuales se reconocera tal union.

Mil 483 solicitudes de apoyo legal ha recibido leféhsoria Pablica entre enero y junio del presente
afio, de las cuales 650 correspondieron a juiciosalpmentos, presentados por mujeres de escasos
recursos econdémicos. Segun informacidn de la Defen$Ublica, se ha detectado casos de algunos
empleadores que se prestan a ocultar informacidandgadre desobligado con el alimento de sus
hijos. Segun los Centros de la Alianza en lostteias, entre las personas demandadas por omision d
alimentos se encuentran miembros de la PoliciadNati del Ejercito, la Fiscalia, diputados y
periodistas.En la préactica de funcionarios y adtwieés del sistema de justicia, generalmente se
privilegia en las resoluciones administrativas @ lombres en materia de bienes productivos, se da
malos tratos a las mujeres cuando llegan a inigiardemanda por pension alimenticia y son procesos
gque duran tanto tiempo que obligan a las mujessaadonar las causas.

Existen otragormas de discriminacion hacia mujeres como es la situacion de las mujeoes
discapacidad desde sus organizaciones han demandado al Golgkoese de la discriminacion que
les ha impedido acceder a un desarrollo integralopel, de sus familias y de la sociedad, y exogier
acceso a trabajo, salud, educacién y los depdréssmujeres con discapacidad que habitan en zonas
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rurales son las méas afectadas por la discriminadibntema esta incluido en la agenda de sus
organizaciones, cuyo soporte es el marco juricégal] nacional, como la Constituciéon Politica, la

Ley 202, el Cédigo del Trabajo, e internacionalesng la Convencion Interamericana para la

Eliminacion de todas las Formas de DiscriminacidrCentra de las Personas con Discapacidad y la
Convencion Internacional de Derechos Humanos dedesonas con discapacidad aprobados por la
ONU, el 13 de diciembre del 2006.

V. Derecho a la vida (Articulo 6)

A. Situacion general del respeto al derecho a ldavi
1. Violacion de parte del Estado

De igual forma, en casos especifictss autoridades policiales y miembros del Ejércitode
Nicaragua, han sido sefialados como responsablesnagerte de determinados ciudadanos. Algunas
de las responsabilidades penales ya han sido detefas y otras estan en proceso de atribuirse. El
CENIDH recibi6 e investigo tales violaciones alezmdl derecho a la vida. Algunos de los casos son
los siguientes:

Victima Autoridad sefaladaAfio de| Circunstancias
como ocurrencia
responsable
Efrain de JesUspolicia de Masaya |: Octubre 2005 Persecucion Policial por robo con
Sanchez Lopez Marvin Daniel intimidacion
Mercado,
José Benito BolafiosAgentes de la Junio 2007 Operativo anti-narcoticos
Montalvan Policia de Ledn
Jerénimo Gabrie] Policia Nacional de Agosto 2007 Registro policial
Rivas Vivas Tipitapa
Moisés Salomon policia de Waslala; Diciembre Discusion entre el policia, bajo
Sanchez Navarrete | Jhonton José¢ 2007 efectos del alcohol y en laborgs
Martinez Tinoco, propias de su cargo y jovenes que
celebraban su bachillerato.
Nelson Antonio| miembros del Mayo 2008 En el municipio de El Castillo, Rio
Urbina Ejército de San Juan tres miembros del Ejérgito
Nicaragua ; en estado de ebriedad interceptan a
Jhonny  Bladimir varios jovenes que se dirigian a $us
Carcache, Daniel casas, Nelson Urbina huye luego
Martin Salinas de ser amenazado por uno de |los
Nelson Enrique militares 'y  éstos  dispardn
Lépez, impactando en su pie derecho| y
abdomen ocasionandole la muerte.

Caso de José Miguel Salazar, Santos Reyes y Maéyiaz, privados de su vida por las Autoridagdes
policiales de la Cruz de Rio Grande, en mayo d&2@@ante un operativo conjunto de la Policia y el
Ejército:

En este caso, el CENIDH concluy6 en su Informe,lguetensidad de fuego realizado por los agentes
del Estado, demuestra la fuerza extrema e irraltlarebde dicha actuacion. EI CENIDH no encontré
indicio de combate alguno, que pueda justificarrésultados. Por lo tanto, se tratd de una ejenycio
arbitraria, en violacion al derecho a la vida de ti@bajadores José Miguel Salazar, Santos Reyes y
Marvin Lopez. Ademas de esclarecer plenamente éafids y establecer las responsabilidades, el
Estado tiene la obligacion de reparar los dafosrjigios causados con la privacion arbitrariaale |
vida por parte del Ejército y de la Policia. Potrscendencia internacional de las ejecuciones, el
CENIDH ha puesto en conocimiento de estos hechasstidma internacional de proteccion de [los
derechos humanos y responsabiliza desde ya aldstadolo por las graves violaciones de Derechos
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Humanos ya consignadas, sino por la posible ingadhiy también, por los riesgos a la vida e
integridad de las personas que sobrevivieron gj¢asiciones.

2. La responsabilidad del Estado de proteger a tdblacion contra violaciones de su
derecho a la vida

Por la vinculacién a hechos delictivos investigagmsla Policia fueron detenidas y pasadas a lenord
de las autoridades judiciales 40,402 personas. Atanedia a dia los indices delictivdy la
sensacion de inseguridad por parte de la poblatddayal plantea nuevos retos para la institucion
policial. Las principales limitaciones que tiendPlalicia Nacional continGan siengeesupuestarias

La Jefa de la Policia Nacional, Primera Comisionadnta Granera, refirio en febrero del afio 2007
que 9,200 oficiales de la Policia Nacional est@md victimas de sobre explotacion laboral. La
Policia solamente cuenta con un agente para atangegpmedio de cien delitos.

El Estado muestra muy serias lagunas, en materigprdieccion de la vida de la poblacion,
especialmente ilustrado plarfalta de adopcidn por la policia de medidas derpteccion necesarias

y adecuadassumado al no respeto, por el Estado, de su aidigale diligencia debida de investigar,
juzgar y sancionar a los responsables, cultivargiolaaimpunidad. El caso siguiente ilustra una
sucesion de violaciones por parte del Estado guerfido consecuencias dramaticas por el derecho a
la vida.

Por cuanto hace al derecho a la vida, y particidatenal deber del Estado de protegerla cuandg ésta
se halla amenazada, en el mes de marzo de 200iérs@ draves hechos de violencia en Nugva
Guinea en contra de miembros de féamilia Artola Delgadillo. Estos hechos tuvieron como
consecuencia la muerte de la Sefiora Villanuevaddédlg Obando y de su esposo Gilberto Artpla
Delgadillo; dos mujeres miembros de la misma fanfileron abusadas sexualmente y otros miembros
de la misma familia fueron amenazados de muertegrigier crimen se produjo cuando la
Delgadillo se dirigia al Juzgado de Nueva Guindaraunciar malos tratos en contra de sus hijos Raul
y William Artola que se encontraban detenidos. EINIDH cuestion6 enérgicamente a la Policia
Nacional por no haber tomado las medidas ya solicitadas parproteger la vida de la familia
Artola Delgadillo. El trece de agosto del afio 2007, se presentatas aficinas del CENIDH, lo
familiares de las victimas a denunciar que estabahiendo amenazas de muertes en su contra, fazon
por la cual consideraban que su vida e integridsidaf corrian peligro. A su vez sefalaron que no
estaban recibiendeingun tipo de protecciénpor parte de la Policia de Nueva Guinea y queepor
contrario varios oficiales de la localidad tratalo@njustificar las amenazas y los crimenes adugciend
que se trataban de “vendetas familiares”.
Debido a la gravedad de los actos de tortura, redesde los esposos Artola — Delgadillo, abuysos
sexuales y constantes amenazas sufridas por misrderta familia, el veintitrés de agosto del
2007 el CENIDH solicitdé a la Comision Interameriaatie Derechos Humanos (CIDH), requeri

CIDH que instara al Estado de Nicaragua para caleeeuna investigacion exhaustiva de los heghos

15| os niveles de inseguridad ciudadana han aumert@usiderablemente; en el afio 2007, la probabiliiader victima de
un delito aument6 a uno de cada 43. La autoridéidigicha reconocido que los delitos han increm@atan estos primeros
seis meses de 2008 en un 18%, lo que debe inrpeetomo una sefial de alarma.
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denunciados que dieron origen a las presentes awedith particulainvestigar, juzgar y sancionara
los responsables de los delitos de asesinatosysbaguales y actos de tortura.

El treinta y uno de agosto del 2007, el Dr. SantiagCantdn, Secretario Ejecutivo de la CIDH, enyié
comunicacion informando que la Comision se dirgiecstado de Nicaragua, solicitando la adop¢ion
de medidas urgentes para garantizar la vida eridsgyfisica de los familiares de las victimas. Que
dicha medidas debian ser adoptadas con los bemificy los peticionarios. También le solicitd| al
Estado que informe sobre las acciones adoptadas defesclarecer judicialmente los hechos gue
justifican las medidas cautelares. El CENIDH se woicd con el Procurador General de la Repuhblica
y con la Directora de Atencion a Organismos Inteim@ales de Cancilleria, solicitando que a lo
inmediato se conformara una Comisién Especial gaterminar las medidas cautelares que debian ser
implementadas por el Estado de Nicaragua. A peealadsolicitud del CENIDH el Estado de
Nicaragua, no convocé a los peticionarios, ni mia8 al proceso de adopcion e implementacion de
medidas. Tampoco informé sobre las acciones tompalas salvaguardar la vida e integridad de|los
familiares de las victimas.
En el mes de octubre del corriente, la Policia dladipresentd un informe en el que establece aue lo
presuntos responsables del asesinato del matrirdotota Delgadillo y abusos sexuales en contra de
dos de sus familiares, son miembros de la Famdiad@y Delgadillo. El Juzgado de Distrito Penal de
Juicios de Nueva Guinea (RAAS) dictd la Sentenaia N4 del 8 de febrero de 2008 en la cgusa
seguida a miembros de la familia Delgadillo Candray los delitos de asesinato en perjuicio de|dos
miembros de la familia Artola Delgadillo (Villanugwy Gilberto); violacion, en perjuicio de S.A.D|y
de A.A.D.; lesiones en perjuicio de Armando Aguilabo con intimidacion, exposicion de persopas
al peligro, asociacion para delinquir y violaciéa domicilio en perjuicio de miembros de la familia
Artola Delgadillo.
El Ministerio Publico acus6 a Casimiro y a Joséofia Delgadillo Candray como autores. |El
Tribunal de Jurados declaré la culpabilidad de i@iasi Delgadillo por los delitos antes sefialados,
exceptuando el delito de asesinato. El Juez deitDisistablecié las penas con una fecha prevista de
cumplimiento de la condena para el 8 de febreroadlel 2033. Por lo tanto, el asesinato de|los
miembros de la familia Artola Delgadillta quedado en la impunidad

Respecto del tema de la seguridad ciudadana catde qlee se ha preparado un anteproyecto de
politica publica de seguridad ciudadana, la cuallegara la creacién de un programa especifico del
Estado y la aprobacion de una ley por la Asambkeiddal. En los proximos meses esta previsto que
se inicie un proceso de consulta y validacion dgolética, de manera que en el 2009 contemos con
una politica publica de convivencia y seguridadiadana. Es importante que los distintos actores de
la sociedad civil sean consultados.

B. El derecho a la vida de las mujeres
1. La prohibicién del aborto terapéutico

La prohibicién general del aborto, inclusive enasade violacion sexual, incesto 0 embarazos que
amenazan la vida fue promulgada en 2006 por Nicatagn septiembre de 2006, la ley que
autorizaba el aborto terapéutico fue derogada lpPagamento y, consecuentemente, la penalizacion
del aborto fue introducida en el articulo 143 délligo Penal. La prohibicién del aborto terapéutico,
que habia sido reconocido como legal desde haceafi69, constituye una grave violacion de los
derechos fundamentales de las mujeres, entre laescel derecho a la vida, a la salud y a la
integridad fisica y psicologica. La medida ha migleel repudio de amplios sectores sociales, de las
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asociaciones de meédicos, de la cooperacion eurgpda las Naciones Unidas trabajando en
Nicaragua.

Desde la adopcién de ésta prohibicion, se han destado al menos ochenta casos en los cuales la
muerte de la mujer embarazada estuvo asociadafatdade una oportuna intervencion médica
orientada a salvar su vida, que les hubiera sitadta bajo la legislacion vigente antes de lasiéni

6
penat®.

Un recurso por inconstitucionalidad en contra da esforma al Cédigo Penal fue interpuesto ante la
Corte Suprema de Justicia la que guardd silenciodpos afios. Fueron mas de 67 recursos por
inconstitucionalidad interpuesto en 2007 por laiestad civil organizada entre ellos sociedades
medicas y universitarias, la@micusinterpuestos por varias personalidades defenstwagerechos
sexuales y reproductivos en America Latina. Poeha&ntrado en vigencia un nuevo Codigo Penal,
fue necesario introducir otros recursos por indgargbnalidad, ésta vez en contra de la decisidn de
nuevo Codigo de penalizar cualquier aborto provoaeksconociendo que existen excepcionalmente,
circunstancias en las que se halla en peligroda @e la mujer que ameritan la intervencion médéea
urgencia, como es el caso del aborto terapélti€stos recursos se encuentran a la espera de un
pronunciamiento por parte de la Corte Suprema déiclu Lo anterior demuestra la pérdida de
eficacia de los controles establecidos constitidinante para rectificar una decision legislativa qu
lesiona el derecho a la vida y el derecho a ladsdkilas nicaragienses y el derecho de ejercer la
profesion del personal médico y sanitario. De idgoaha, el acceso a la justicia se ve obstaculizado
por cuanto el mas alto tribunal de justicia debpki Corte Suprema de Justicia, continda guardando
silencio en un tema de tanta relevatfcia

Dentro de esta movilizacién, la Red de Mujeres f2otd Violencia conyocé a marchar el 26 de
septiembre de 2008, como parte de la jornada "NIAUNMUERTA MAS", para demandar la
restitucion del aborto terapéutiéo

2. El feminicidio o femicidio

El derecho a la vida de las mujeres, es constantermelnerado por la situacion de violencia que las
mujeres viven en sus hogares, sometidas a aisleomigralos tratos, tortura psicoldgica y muchas
veces condiciones de esclavitud respecto de losbitemmcon los que conviven o convivieron en
alguna etapa de su vida, sin que las medidas datl&Espunten a disminuir mucho menos detener

18 E| Comité de los Derechos Humanos de las Nacionggas considera que en el marco del articulo 6FRdeito
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDGP Estado tiene que asegurar que las mujerestéa obligadas por la
situacion a someterse a abortos clandestinos pstigrpara su vida; U.N. Doc. CCPR/C/21/Rev.1/Add.10,ef@én
Comment No 28 (2000), §10-11.

17 El articulo 143 del Cédigo Penal establece quengirigencionalmente provoque el aborto con el coiirsénto de la
mujer, sera castigado con prision de uno a tres.aBiose trata de un profesional médico o sanjtdaigpena principal
simultdneamente contendra la pena de inhabilitaesfpecial de dos a cinco afios para ejercer lacmadi oficio sanitario.
Para la mujer que consiente en que otra persof@actique le impone pena de uno a dos afiosidiémr En caso de
provocarse el aborto intencionalmente, sin el catireéento de la mujer la pena es de prision, de dreeis afios y si se trata
de un profesional de la salud la pena principatamira simultaneamente la pena de inhabilitacipe@al de cuatro a siete
afios para ejercer la medicina u oficio sanitario.

18 El articulo 14 de la ley de Amparo establece @ste‘ Tribunal debe proceder dentro del términoSdefds a pronunciarse
sobre la admisibilidad del mismo y mandara darleueto correspondiente o lo rechazara por ser iceplente”.

19 ver OMCT, Comunicado de prensa: Nicaragua: La OM@dya la marcha nacional del 26 de septiembre d8 pafa la
restitucion del aborto terapéutico, 25 de septiender2008.
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estos graves delitos que muchas veces terminanuentanpara las mujeres. Asi, el feminicidio o
Femicidid® en Nicaragua, asesinato de mujeres por partesigasejas 0 exparejae enmarca en la
problematica de la violencia de género y particulanente la violencia doméstica y sexuatomo
una expresion extrema de la misma, que como derangsimerosos estudfosobre el tema es una
pandemia que, a pesar de las diferentes intervencionesqasbli del movimiento de mujeres sigue
siendo un problema grave en el pais.

Las Comisarias de la Mujer y la Nifiez, no logramt@aer una informacion exhaustiva sobre este
fendmeno, debido a que en el caso de muertes taslew es la encargada de dar seguimiento a estos
delitos y posiblemente reporta solo casos de saoimiento relacionados directamente con historias
y antecedentes de violencia intrafamiliar. Otranfaede informacion consultada ha sido el Institigo
Medicina Legal, que no tiene sus registros difdestas por sexo.

El femicidio no existe como delito independientgue permita su persecucion, investigacion y
sancion. Asi mismo se carece de funcionarias yidaados del sistema de justicia y policial que
tengan la formacion necesaria para enfrentar etite.d

Los femicidios en Nicaragua han venic@ciendo progresivamente a partir del aiilo 2008asta el
2005; en 6 afios (2000-2005) los femicidios se has que duplicado, pasando de 29 en el 2000 a 65
en el 2005. En el mismo periodo se han mas que#d los episodios de violencia intrafamiliar y
los delitos sexuales. En los 6 afos que ha abareb@studio se identificaron un total de 236
femicidios?

En el 22,2% de los casos analizados, la violaodecade el femicidio, siendo el porcentaje masaalto
cargo de algun familiar, pareja o ex pareja (26,8%)donde se supone que estos agresores estan
impunes o no han sido denunciados.

El estudio pudo evidenciar umaerte debilidad en el registro y procesamiento dé& informacién

de las instituciones gubernamentales de la rut@aridebido en gran parte a su recién constitucion
que dificulta hacer comparaciones oportunas. Poy @do ningin formato de recoleccion de

informacion de estas instituciones prevé la preésede indicadores que permitan a ciencia cierta
tipificar, entre los homicidios de mujeres, los gesultan ser femicidios.

Como ya sefialado, las causas registradas remitea serie de estereotipos de género, que refuerzan
las relaciones de subordinacion de las mujerespdosncelos, la pasion y el control sobre la viatim
Temas que estan ausentes en las politicas de seiligdrion social

20 |nforme Final Femicidio en Nicaragua: Femicidiorfia Extrema de Violencia Doméstica, AlmaChiara D&lngAna
Caicedo, pagina 1, 2000-2005.

%L |nforme final Femicidio en Nicaragua cita elemendesestudios y diagnésticos realizados por eltlitstiMédico Legal,
las Comisarias de la Mujer y la Nifiez, la Corte Smarde Justicia y de la Red de Mujeres contra lagvimb, para ratificar
las caracteristicas del femicidio, paginas dedda 10.

%2 |nforme final Femicidio en Nicaragua., AlmaChiaranélo y Ana Caicedo, Conclusiones, pagina 25.
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C. El derecho a la vida de los nifios/as

Un informe de Casa Alianza sefala que 163 nifiéesny adolescentes fueron asesinados en 2004. El
derecho a la vida de los nifios es vulnerado ederariée, como visto en la parte genegay la
violencia policial que se incrementa la mayoria dgiempo durante detenciones

Luis Angel Vargas Salgado, 15 afios de edad, fusegaido por Denis Cano, Jefe de Patrulla; Nofvin

Sevilla y Juan Ramoén Briones, conductor de la patrel 14 de septiembre de 2008, en el pobladp de
La Paz Centro. Luis Vargas circulaba en su bicoet el poblado. Desatendi6 la orden de uno de los
policias de detenerse y fue perseguido y ultimabdalazos. Al dia siguiente, pobladores enardecidos
incendiaron la Delegacién Policial en La Paz Cerdeola que quedaron sélo escombros. Los policias
que segaron la vida del nifio estan detenidos yrmasala autoridad judicial. El Jefe de la Dele@ad
fue suspendido y los funcionarios de esa delegacédnovidos, hasta que se determinen |las
responsabilidades. A la fecha, el Juez Primero id&id Penal de Audiencia de Ledn ha decretado
prision preventiva para los siguientes miembrotadeolicia Nacional: Denis Cano Sanchez, acusado
por el delito de homicidio en perjuicio del adoksie. Juan Ramon Briones Hernandez, Norvin Samir
Sevilla Herndndez y Nedar Antonio Hernandez, acusagibr abuso de autoridad y violacion |de

domicilio.

Otro caso fue el de Roberto Clemente Robleto Ckbzafos. El 15 de septiembre de 2008, recibié
impacto de bala en un incidente en el Barrio «@aHonseca ». Cuatro policias que presuntamente
participaron estan detenidos.

VI. La prohibicién de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos y degradantes
(Articulo 7)

A. La proteccién contra la tortura y otros malosatos en Nicaragua

1. El marco legal de la prohibicion de la torturaotros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes

El articulo 36 de la CN establece el derecho de fmefsona a que se respete su integridad fisica,
psiquica y moral y la prohibicibn de someter aut@$, procedimientos, penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes. De igual forma, la Cocghit establece que la violacion de este derecho
constituye delito y sera penado por la ley.

El nuevoCodigo Penalconsidera la tortura como un delito de Lesa Hudahi EI Cédigo Penal
establece que “Quien someta a otra persona a éeiatipo de tortura fisica o siquica con fines de
investigacion penal, como medio intimidatorio, @gsipersonal, medida preventiva, pena o cualquier
otro fin, sera sancionado con pena de siete aafiez de prision. A la autoridad, funcionario o
empleado publico, que la realice ademas se le idaoromo pena la inhabilitacion absoluta de ocho
a doce afio¥ La definicion de tortura que contiene el Cédigod@es congruente con la aportada por

2 Articulo 486 del Cédigo Penal.
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la Convencién contra la Tortura y otros Tratos @deCrueles, Inhumanas o Degradantes ya que
incluye tanto el sufrimiento fisico que se ocasioamo el psicolégico. Ademas, el Caddigo sanciona

tanto al autor como al complice que conoce y tearapetencia para impedir los hechos y al que no
teniéndola no denuncia los hechos dentro de l&®d& siguientes de haberlos conocido.

En materia de procedimientos el Codigo Procesal Penal prohibe la utilizaciénlal tortura y de
cualquier otro medio de presion atentatorio coriradignidad humana en la practica de la
investigacion policiaf? El Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Penalsaa Principios y Garantias
establece la Licitud de la Prueba segun el cuptdaba sélo tendra valor si ha sido obtenida por un
medio licito e incorporada al proceso conformediaposiciones del Cadigo. Siendo que la tortura es
un delito de lesa humanidad, segun nuestro CodigalPlas declaraciones obtenidas mediante tortura
no hacen prueba en juicio.

El articulo 54 de la Ley 228, Ley de la Policia aal, dispone que los miembros de la policia son
responsables personal y directamentpor los actos que en ejercicio de sus funcionefegionales
lleven a cabo y que infrinjan o vulneren las norhegales y los reglamentos que les rigen. El ddicu
196 del Reglamento de la Ley de la Policia Nacialigphone que cualquier lesién o dafio que el
Policia ocasione a terceros por el uso indiscridonde disparos de advertencia, le acarreara las
responsabilidades legales que corresponden poniasidn de tal hecho.

Por cuanto hace a las sanciones previstas en &rRagto Disciplinario de la Policia Nacional, las
sanciones por infracciones levesan desde la amonestacion en privado hasta ehatgento en
celda por un dia. El Reglamento Disciplinario d@tdicia Nacionaf establece como infraccion leve
el trato incorrecto e irrespetuoso con la poblaciéil, siempre que este no constituya una infr&eci
mas grave (articulo 12, numeral 11).

Las sanciones disciplinarias por infracciones muy graasincluyen el recargo de servicio de 1 a 4
horas por un maximo de 15 dias, la restriccionl dugar de servicio de 16 a 30 dias, el internatoien
en unidad disciplinaria hasta por 45 dias, el ivderiento en celda hasta por 30 dias, el traslado a
cargo inferior, rebaja de un grado y la F8j@omo infracciones muy graves se establecen:

- Usar innecesariamente violencia al efectuamaetees (articulo 14, numeral 6)

- Irrespetar la integridad fisica y moral de loged@os asi como de otros derechos contempladias en
constitucion (articulo 14, numeral 15)

- Desatender tramites, plazos y requisitos legedéativos al trabajo policial, que tengan como
consecuencia la violacion de sus derechos humandsu(o 14, numeral 16)

- El uso innecesario de armas de fuego en actosedékio sin que llegue a constituirse como delito
(articulo 14, numeral 26)

- Aplicacion de violencia innecesaria en actostinga al servicio (articulo 14, numeral 28).

En los casos de detencion ilegal, violacion de didimio de violencia desproporcionada por la fuerza
policial de la que resultare la muerte o una lesdna persona del ciudadano no debe solamente
sancionarse penalmente al oficial u oficiales quéan excedido en el uso de la fuerza sino que se

24 Articulo 227, parrafo segundo del Cédigo Procesala®

5 Decreto No. 2796, Reglamento Disciplinario de léidf Nacional publicado en La Gaceta, Diario Gfidilo. 33 del 17
de febrero de 1997.

28 Decreto No. 2796, Reglamento Disciplinario de léidPo Nacional publicado en La Gaceta, Diario Gfidio. 33 del 17
de febrero de 1997.
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deberesarcir o indemnizar a los familiares de la victima, en caso de pérdalka vida o a la victima,
en los demas casos. Esta indemnizacién debe saéstprpor la ley y el procedimiento para reclamarla
administrativamente, luego de establecida la resgiglidad penal, debe ser establecido. Las
disposiciones legales deberan establecer la fukntes recursos que se utilizaran para tal fia y |
autoridad a la que correspondera autorizar y llaveabo la erogacion, dejando a salvo la prerramati
del Estado de repetir en contra del funcionariatoréddad que lesiond el bien juridico. En caso de n
alcanzarse un acuerdo en la via administrativa, sgaeaceptable para la victima o sus familiares,
segun sea el caso, la via judicial debe resolvezstablecer el monto a indemnizar, previa
determinacion de la responsabilidad penal.

Cabe decir quéa indemnizacion de las victimas de tortura no ha merecido el deltalegislativo

que la facilite. La obligacion constitucional d@aeacion esta prevista de manera general para todos
aquellos actos de los funcionarios publicos enrgtwdo 131 de la CN que lesionen derechos
reconocidos constitucionalmente. En los casos gténenvolucradas autoridades, los casos suelen
concluir con el traslado del oficial o su baja d@esbsa, un juicio penal que concluye en conderla en
historia reciente de Nicaragua no existe y tampoca indemnizacion que se haya establecido
judicialmente.

2. La préctica de la tortura y de otros malos tratwiolaciones por parte del Estado

Las estadisticas del CENIDH contintian revelandolgaetoridad policial es la mas frecuentemente
sefalada por violacion de derechos humanos, stdoedida por las denuncias que recibe el CENIDH
en contra de particulares. Si bien es cierto emnfdgua infligir malos tratos o torturas no es malit

de las instituciones encargadas del cumplimientpoin de las leyes, existen casos en los que la
fuerza policial es utilizada de manera despropaeda sobre todo al momento de la detencién y
excepcionalmente, en la investigacion.

En el contexto de las requisas hechas a casasspngar por sospecha de tenencia de drogas, se
presentan denuncias de abuso policial. En opordei] los sospechosos son obligados a desnudarse;
las mujeres en determinados casos son obligadasrnaidhrse también y a realizar varias sentadillas,
este procedimiento también se ha aplicado coraaieiteracion a nifios y nifias.

En ocasiones los oficiales involucrados en estahdwe son sancionados administrativamente. Al
respecto, la Comisionada Mayor Vilma Reyes, Jef®idesion de Asuntos Internos (DAI), expuso
gue en el afio 2007, la DAI dio trdmite investigatar 1,835 denuncias. En 761 de ellas se encontr6
responsabilidad administrativa (41.5%) (no solamalé policias). De los casos positivos, los mas
afectados fueron:

- Violaciones de derechos humanos es decir adatdith individual, la integridad fisica, el acceda a
justicia y el uso indebido del arma: 328

- Actos de corrupcion: 202

- Infracciones al Reglamento disciplinario: 126

- Supuestos delitos comunes: 51

- Violencia Intrafamiliar y sexual: 54

En el afio 2007, fueron investigados un total der®,Policias, de los cuales resultaron con
responsabilidad administrativa un total de 1,080qlee representa un 36.3% del nimero de
funcionarios investigados. Durante este afio, ldtuiegdn policial sanciond administrativamente 873
policias, dando de baja a 152 agentes, jefes jalefs; y 36 casos remitieron al Ministerio Publico.

En el afio 2006, de 1767 denuncias recibidas, 5&prfiurecibidas por presunta violacion de derechos
humanos por parte de miembros de la Policia Naki@®las 395 investigadas y concluidas en 213
casos (53.92%) se comprobo la violacion de dered¢hosanos. En 2007, de 1975 denuncias
recibidas, 501 denuncias fueron recibidas antee®IDH por presunta violacion a derechos humanos
por parte de miembros de la Policia Nacional. d3€360 investigadas y concluidas, en 179 (49.72%)
se confirmd la violaciébn de derechos humanos. Elaseabusos policiales més graves podemos
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mencionar: malos tratos a la integridad fisicapsate tortura, asi como la privacion arbitraridade
vida en el contexto de detenciones.

En el periodo comprendido entre septiembre de 20031 31 de agosto de 2008, la Primer
Comisionada Aminta Granera, Directora General dedicia Nacional refirio6 que han recibido e
investigado 2,044 denuncias que involucraban aO3gflicias por diversas infracciones. Como
resultado, se sancionaron a 895 policias. En leeadecasos, la Division de asuntos Internos
consider6 que no existia responsabilidad admitis&raEn los casos en los que la autoridad
determind responsabilidad, se dieron 210 bajasotessas de la institucidh. Las otras sanciones
fueron la amonestacién (2.7%), el traslado a ugacarferior (4.9%), el recargo de servicios (21.6%)
y la restriccién en el lugar de los hechos que leafie 2007 fue la medida aplicada con mayor
frecuencia (55.7% de los casos) de oficiales saadios’

Tal fue el caso de Orlando Abel Obando Reyes, Gillawier Delgadillo Aguilar, Raul Terencjo
Artola Delgadillo, Felipe Santiago Artola AmadorMartin Antonio Artola Amador, a quienes |la
Policia Nacional detuvo imputandoles el delito degeato en perjuicio de ganaderos de Nueva
Guinea quienes denunciaron que fueron victimascties ale tortura. Efectivamente, los detenidos
presentaban lesiones fisicas; excoriaciones, egisnea las mufiecas, brazos y abdomen, provogados
por objeto contuso y romo. El sefior Orlando Abed@ip Reyes, fue la persona que sufri6 maypres
actos de crueldad por parte de los oficiales. Alvedorado por la doctora Maria de Jesus Sevilla
Sanchez del Sistema Nacional Forense, el sefiorddbaanifesté que fue golpeado con una pistola
en la region frontal izquierda, le colocaron gtéke (esposas) en las mufiecas siendo colgado de un
arbol y golpeado con la culata de un rifle en idwe anterior del térax. Le amarraron sus testgulo
con una cuerda de manila y procedieron a jalasotémente. El sufrimiento causado fue tal que el
sefior Obando se defecO durante el acto de torfir&€ENIDH demandd a la Policia Nacional
profundizar las investigaciones del caso y apliaarsanciones correspondientes a los oficiales| que
participaron en los actos de tortura. Al finalilzs investigaciones, la oficial Lidia Bermudez tlsgla
de baja deshonrosa por el Inspector de la Poligigiddal, Comisionado General, Juan Baez y|los
policias voluntarios fueron retirados de la delégagpolicial de Nueva Guinea. La oficial Bermudez
interpuso recurso de apelacion ante el Jefe degBalmes Policiales, quien ordend su reintegrd. [El
de agosto del 2007, representantes del CENIDH w&amn con la Primera Comisionada, Aminta
Granera, expresaron su preocupacion por el remtbgyta oficial involucrada solicitando una revisid
del caso. La Jefa Policial reconocié que la ofin@lpodia seguir perteneciendo a la Policia Nationa
El veintitrés de febrero de 2007, el Ministerio Rgdbde oficio procedié a conocer sobre el caso baj
el tipo penal de lesiones y abuso de autoridadesibargo a pesar de la evidencia, a través de
Resoluciéon emitida a las tres de la tarde del quade marzo del mismo afo, determiné no ejercer la
accion penal en contra de los oficiales involucsadwdenando el archivo de las diligencias, |por
supuesta “falta de méritos”. Por considerar quBRdaolucion del Fiscal violentaba el derecho 4 las
victimas de gozar de proteccion estatal y accdaojusticia, el doce de septiembre del afio 2007 el
CENIDH presento peticion ante la Comision Interdozara de Derechos Humanos CIDH.

En algunos casos, mas raros, los malos tratos éanga presentan en la prision preventiva y en el
cumplimiento de la pena de prision. En este cooteld mayoria de los casos son casos de
intimidacion y/o de corrupcion.

27 Discurso pronunciado por la Primer Comisionada alédlicia Nacional el 5 de septiembre de 2008 eact de
celebracion del 29 aniversario de dicha institucion
2 visién Policial, Revista de la Policia Nacional,0ARl. No. 73 Enero-Febrero 2008.
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Manuel Ignacio Lacayo fue sometido a intimidacideoldgica en el mes de junio de 2007, por |las
autoridades del Sistema Penitenciario Nacionaugahabiendo sido condenado por incumplimiento
de obligacién alimentaria para su menor Hgaybicaron en una celda contigua a la que ocupaba
William Hurtado, el asesino del periodista Carlos Gadamuz. M. |. Lacayo, opositor al gobierno
del Presidente Ortega y ex concufio de Lenin Céefede la extinta Seguridad del Estado y actual
asesor del Presidente Ortega, fue mantenido incdoadmy al CENIDH se le impidié visitarlo.

B. La violencia basada en género contra las mujeres

En Nicaragua una de cada tres mujeres sufre afgumea de violencia, aproximadamente y solo un
40% de ellas interponen alguna denuncia ante lasidades competentes. La violencia de género
afecta particularmente a las mujeres que trabajalag maquilas, estudian o trabajan en horarios
nocturnos. La violacion no esté considerada conaofarma de tortura en la legislacion nacional; sin
embargo en amplios sectores de la poblacion séoperomo un crimen que afecta toda la sociedad.

Los datos de la Comisaria de la Mujer y la nifiez|adPolicia Nacional, revelan que unas 70 mil
mujeres denunciaron haber sido victimas de algaonde violencia en el afio 2007. Esas denuncias
representan el cincuenta por ciento del total déoderegistrados por la instancia policial. Los
crimenes contra ese sector incrementaron en uroi36ignto en relacion a los registros del 2006, a
pesar de que los delitos en general aumentarom €l yor ciento en el 2007, con respecto al afio
anterior.

A pesar de que los numeros de denuncias de vialescven altos, hay un subregistro mayor segun la
Procuraduria Especial de la Mujer, a diferencidodeotros delitos, la mayoria de las agresiones que
ocurren en el seno del hogar no son denunciadag@alitia, ni atendidas por el sistema de salud, po
lo cual las estadisticas publicadas no logranjeefla magnitud real del problema.

Por otro lado, existe un mayor desconocimientadedgnitud del problema de la violacién sexual en
el matrimonio o unién de hecho estable, consiger@dr las mujeres y hombres y por funcionarios y
funcionarias del sistema de justicia como “naturdld existen en los procesos de educacién y
sensibilizacion del Estado, estos aspectos.

Problematica legal e institucional relativa al dstde violencia contra las mujeres.

El marco conceptual de \éolencia contra la mujefue consignado en La Convencién Interamericana
para Prevenir, Castigar y Erradicar la Violenciatm la Mujer de Belem do Para (1995) Los
acuerdos de Belem do Para fueron ratificados miwstéos Estados de América Latina y El Caribe,
incluyendo Nicaragua, al mismo tiempo adquirierbocoenpromiso de cumplir con lo expresado en el
Art. 7, b “actuar con la debida diligencia paraverdr, investigar y sancionar la violencia conta |
mujer”, incluyéndose los casos de feminicidio oifadio.

Pero, en Nicaraguao existe la violencia contra la mujer como delitandependiente Los efectos

de esta omisién se encuentran en las deficieneigs lp investigacion, en la falta de aplicacion de
medidas de proteccion y en la tendencia que se teerconsiderar como conflictos del ambito
doméstico, a las diferentes situaciones de vicderd® pareja. Por tales razones se presentan
soluciones y arreglos “extrajudiciales” o “Mediatidudicial” que privilegian el interés de mantener
“la unién familiar” exponiendo a las victimas a roass riesgos.

Si bien es cierto que existe un marco legal parsegeir el delito de violencia, este es insuficesi
tanto criminaliza los hechos considerados dentrb idterés familiar, tipificando la violencia
domestica contra las mujeres comiolencia intrafamiliar. Se entiende por violencia intrafamiliar
toda accion u omision cometida por algun miembrdadéamilia, que perjudique el bienestar, la
integridad fisica, psicoldgica o la libertad y erecho al pleno desarrollo de otro (a) miembroade |
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familia, sin importar el lugar donde ocurra. Pongiguiente es el maltrato a mayores y menores de
edad, maltrato de pareja y entre otros miembrok damilia. Con esta definicién, se presenta una
clara invisibilizacion de la violencia que sufreas Imujeres por su condicién de género. El marco
conceptual de la ley no contribuye a la diferendmae estos delitos cuando son cometidos contra
mujeres, planificados por sus agresores por ejensecontrol sobre ella y especificamente por su
condicion de subordinacién. Sin embargo, de los810dasos valorados en el Instituto de Medicina
Legal, de violencia intrafamiliar, 5 019 (49,27%)mespondieron a maltrato de pargja.

Se enfrenta una actuacién deficiente en el sistinjasticia, el trafico de influencias que benafi

los agresores, la retardacion, la impunidad y megghificantes resultados de los procesos judiiale
iniciados por denuncias de las mujeres victimasvidéencia intrafamiliar y sexual y la falta de
aplicacion o aplicacion tardia de las medidas tangt® son el marco para muchos de los asesinatos a
mujeres, ocurridos en los dos ultimos afios.

Como una medida importante para la prevencion giéarde la violencia intrafamiliar y sexual, se
promulgd un nuevo Codigo Peraal el que se tipificka violencia intrafamiliar como un delito y no

una falta como en el anterior codigo; no obstante, reprasentriesgo para las mujeres en lo que
permite que la Fiscalia desestime las expresioeesoiencia consideradas delitos menos graves, lo
que hace que las mujeres tengan que desistir & &8 proceso o buscar un abogado o abogada
privados para que la representen legalmente siar gz mecanismos de proteccion para emprender
estos procesos.

La violencia en las maquilas

En las maquilatambién se han dado situaciones de malos tratosjgalimente en contra de mujeres.
En estos casos, el maltrato ha provenido de pkatési que detentan autoridad en las empresas
respecto del trabajador. Las que trabajan en laiitaaspn mujeres de sectores empobrecidos, viajan
diariamente de zonas periféricas de las ciudadesipgresar en las empresas maquiladoras instaladas
en el pais como su Unica alternativa para saliddeempleo; la mayoria del tiempo, estas mujeres
sufren ademas un contexto de violencia domestica.

Laboran en condiciones de maltrato psicolégico paote de los representantes de la patronal, son
despedidas constantemente por el mas pequefio ilicuemio y son victimas de chantaje y acoso
sexual por parte de capataces y compafieros dgardmmbién, entre los malos tratos se han dado
agresion verbal y fisica como empujones, haladagette golpes e incluso un caso de fractura de
mandibula. Los malos tratos también incluyen ebrleg permisos para atender a consultas médicas,
la comunicacion fria y a veces racista, el trattica y humillante y la antes referida.

Las empresas que en su oportunidad fueron denascigat malos tratos son: Roo Shing Garment,
Formosa Textil y Metrogarment.

29 Fuente ESTADISTICA-Instituto de Medicina Legal, 2006, pagin
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Entre las agredidas estaban dos mujeres embaragadesépoca de la que datan los casos (2001), la
Inspectoria General del Trabajo solia revocar laba® y sanciones administrativas determinadas por
la Inspectoria Departamental correspondiente.
Otro caso fue el de Karla Manzanares quien sufri@horto espontaneo en el bafio de la empresalJohn
Garments y fue luego despedida informalmente. HIRMB constaté que la supervisora le nego el
permiso para asistir a consulta médica. El errerreconocido por el empleador quien despidié a su
responsable de recursos humanos y se dispusotagreina la trabajadof.Pero, no se ejercié la
accion penal de manera que responsabilidades pgnaleeran ser determinadas o atribuidas.

El acoso sexual

Sobre este tema, uno de los problemas es la d#itale registrar y probar este tipo de delitos. El
numero de personas que denuncian es todavia may leaiando lo hacen, generalmente no obtienen
sentencias favorables;

Hace claramente falta de mayor informacién en &=tega que se mantiene en la sociedad como
“natural”. También hace falta de formacion de lapacidades y conciencia critica del personal
involucrado.

Segun la informacion de los Centros de Mujeresyd@lencia de situaciones de violencia se da en los
diferentes sectores, presentando ejemplos recigletescoso sexual en las empresas, en el sector
educacion, por parte de pastores o lideres ddaglawsilitares, abogados, empresarios encontrauos
trata de mujeres jévenes para el comercio sexgsélc@mo también se registran expresiones de
maltrato fisico y psicolégico por parte de un Higcatros casos por parte de Policias, o funciasari

de Unidades de Salud. Estas situaciones se enmui@lttcumentadas por los Centros de Mujeres que
se ubican en zonas rurales mas alejadas de ladojuela diferentes Municipios del pais.

C. La violencia contra los nifios/as

El Ministerio de la Familia brindé proteccién a 38 687 nifias, nifios y adolescentes contra todaclas
de abusos, en el primer semestre de 2005. De e$t68% era victima de explotacién sexual, el
19.2% se encontraba en situacion de abandonoat@aicial, el 25.8% habia sufrido maltrato, el 4%
era victima de abuso sexual.

Uno de los problemas més serios con respeto a dssniratos en contra de los nifios concierne al
sistema de proteccion Existe un Plan Nacional de atencion integral suykebilidades son
denunciadas, entre otros por la Procuradora ddéfezNpor falta de inversion. Otro problema es la
falta de albergues estatales para recibir los nyfiafias victimas de violencia. Todos los centros
existentes dependen de las ONG. Asi, el Estadsmme su propia responsabilidad de proteccion a
las victimas de violencia. Ademas, por falta detredizacion de la gestion de estos centros por el
Estado, aparece que algunos no reunen los requitdos derechos humanos; se han documentado
hasta casos de violencia, especialmente sexudtodeée estos centros. La falta de implicacion del
Estado en materia de proteccion aumenta el riesge-dictimizacion de los nifios y nifias victimas de
violencia.

30 CENIDH, “Maquila en Nicaragua... ¢,una esperanza?Vidobre 2003, pagina 53.
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Las cuestiones de rehabilitacion, de reinsercidie yecuperacion psicolégica no son temas tratados
por el Estado; parece que nada es hecho en efitiosemcepto por la sociedad ci